INTRODUCCION

El presente trabajo aborda la historia de la formacidn profesional obre-
ra técnica e industrial espafiola durante la Dictadura de Primo de Rivera y
la IT Republica. El propdsito es adentrarse en el objetivo politico de aquel
proyecto educativo que buscaba instruir a un grupo social vinculado con el
trabajo directo de la fabrica y el taller dentro de la organizacién de un Estado
corporativo y autoritario. Efectivamente, las siguientes lineas exponen un
trabajo de investigacion que ha tratado de hacer un anélisis social del sistema
de la ensefianza profesional instaurado por la Dictadura de Primo de Rivera
a partir de las dos disposiciones oficiales que dieron carta de naturaleza a la
nueva estructura de la formacion técnica, obrera e industrial en Espaiia (el
Real Decreto de 31 de octubre de 1924, el Estatuto de Ensefianza Industrial,,
y el Real Decreto de 21 de diciembre de 1928, el Estatuto de Formacién
Profesional) y de conocer las consecuencias sociales de su aplicacion hasta
el fin de la II Reptblica.

El periodo elegido, la Dictadura de Primo de Rivera (del 13 de septiem-
bre de 1923 al 28 de enero de 1930) y la II Reptiblica (del 14 de abril de 1931
hasta el inicio de la Guerra Civil el 18 de julio de 1936) tiene gran importan-
cia para la historia de la ensefianza industrial espafiola porque supuso, por
un lado, la culminacién de un tiempo de indefinicion legislativa y, por otro,
el inicio de una nueva etapa de maxima intervencion estatal en materia de
formacién profesional, dando lugar a un proyecto educativo que, redefinido
por la Ley de 20 de julio de 1955 sobre «Formacién Profesional Industrial»,
sirvid de base para la futura estructura de la formacién profesional espafiola.

La motivacién que ha guiado esta investigacion ha sido el vacio his-
toriografico que en los estudios de historia contempordnea, en concreto de
historia de la educacién, existe respecto a este tema. Los trabajos de la his-
toriografia espafiola contempordnea de la educacion se centran en el grado
primario, también en la ensefianza universitaria y en menor medida en la
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secundaria. Sin embargo son escasos los trabajos dedicados a la formacién
profesional industrial. Ademads, en ellos atin hace falta dar el salto a la inter-
pretacion en este dmbito de estudio para entenderla como parte de la politica
econdmica y social del Estado, de la que se sirvié para integrar al colectivo
obrero dentro de los pardmetros corporativos e ideoldgicos del sistema po-
litico primorriverista. La mayoria son fruto de un acto conmemorativo, son
estudios institucionales y estdn centrados en los inicios de las escuelas de
artes y oficios, industriales o de ingenieria, desde mediados del siglo xix has-
ta principios del siglo xx. En cambio, son escasos los estudios centrados en
el gobierno de Primo de Rivera y la II Republica que sean algo mds que un
mero apunte general cuantitativo y descriptivo, y que sobre todo relacionen
el mercado econdmico con el educativo y profesional.

En concreto, este trabajo intentard estudiar si la Dictadura de Primo de
Rivera consiguié que el obrero se socializara ideolégicamente dentro de las
premisas politicas de la dictadura mediante la formacion técnica industrial o
si, en cambio, no respondié a sus expectativas economicas y profesionales; y
si pudo, por tanto, modernizar el mercado industrial capitalizando esta mano
de obra formada en la técnica, dentro del mundo socio-politico tradicional.

La Dictadura de Primo de Rivera nacia en Espafia en un contexto ca-
racterizado por las crisis econdmica, social y politica que siguio al final de
la Gran Guerra europea. Tras este conflicto, se enfatizé la necesidad de un
reajuste politico, social y econdmico. En el nuevo orden de reorganizacién
de las fuerzas conservadoras y de la derecha radical europea, el régimen
mondrquico restauracionista espafiol se redefinio a través de un sistema auto-
ritario de gobierno que, en contra del ideario liberal, convirti6 a la profesién
en el elemento organizativo de una concepcién corporativa de la sociedad.

A través del Estatuto de Ensefanza Industrial de 1924 y el Estatuto de
Formacion Profesional de 1928, la nueva organizacién gubernamental es-
trend una politica social que, ain heredera de los objetivos que guiaron to-
das las disposiciones de la Restauracion referentes a la ensefianza técnica,
centralizo todos los canales de formacién industrial del joven obrero y de la
clase media a través de la creacion de las escuelas de trabajo.

A diferencia de los planteamientos educativos socialistas que vefan la edu-
cacién y la cultura como los instrumentos de liberacion de la clase obrera,
como factores de toma de conciencia proletaria, el nuevo Estado primorriveris-
ta proyectaba un curriculo educativo cercano a los intereses de los sectores so-
ciales obreros para disciplinarlos bajo las presupuestos politicos e ideolégicos
de la dictadura, para mantener la jerarquizacion social y satisfacer el mercado
industrial, siempre con una adecuada distribucién de la mano de obra formada
adecuadamente.' Este proyecto se fijaba para luchar contra el discurso marxista

' Luis Marrtin, F. de, Cincuenta aiios de cultura obrera en Espaiia, 1890-1940, Madrid,
Editorial Pablo Iglesias, 1994, pp. 8-10.
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de clase que apostaba por una formacién profesional que estuviera de acuerdo
con las condiciones naturales y no sociales del individuo, al trasladar a una
gran proporcion de obreros al escalafén de «semicualificados», desde donde
los intereses de clase desaparecian en favor de los de caracter profesional .

Para explicar este proyecto educativo es necesario dar respuesta a estas
preguntas: ;cudl es la relacion entre educacion y profesion?, ;qué se entien-
de por «nueva clase media»? y ;cémo sucedid este «proceso social» en un
contexto historico particular de modernizacién de la sociedad dentro de un
proyecto corporativo?

En ese momento de transicion hacia una sociedad industrial, la construccion
de un Estado moderno estaba intimamente ligada con el desarrollo capitalista
racional y técnico. El llamado progreso conducia al capitalismo hacia la moder-
nizacion econémica. La profesionalizacion aparecia como un proceso esencial
de la modernizacién y de la socializacion bajo criterios racionales y funcionales
de competencia y de especializacion. El técnico industrial se convertia en el
experto profesional entendido como el producto tipico de la racionalizacion y
socializacién dentro de la perspectiva del cambio social y de la reproduccién
del orden social? Estos profesionales actuaban en base a la incorporacién de los
saberes especiales que, ademas de su valor utilitario, constitufan un verdadero
universo simbdlico que vehiculaba una concepcién del mundo en referencia a
un campo especializado de actividades y a la ideologia propia del Estado

En este tiempo en que se avanzaba hacia la innovacién tecnoldgica y la di-
vision del trabajo se hacia cada vez mds acusada, la educacion tendia a especia-
lizarse en base a la heterogeneidad de formas productivas que se daban en el
mercado de trabajo.’ Para evitar que la diferenciacién ocupacional supusiera un
enfrentamiento entre los miembros de la comunidad y se integrara al proletariado
dentro de la nacién, era necesario elaborar una cultura para todas las clases, que
regenerara al obrero y le ofreciera la dignidad socio-profesional de la que carecia.®

En este contexto fue cuando la formacion técnica industrial se empez6 a
ver como un instrumento mas de la politica econémica y social.” Era el me-
canismo idéneo de integracion, de adoctrinamiento y de nacionalizacién de

2 PueLLES BENITEZ, M. de, Educacion e ideologia en la Espaiia contempordnea, Madrid,
Editorial Tecnos, 1999, p. 258.

3 DuBAR, C., La socialisation. Construction des identités sociales et professionnelles,
Paris, Armad Colin, 1991, p. 93.

* Eruiot, P., Sociologia de las profesiones, Madrid, Editorial Tecnos, 1975, pp. 84-100.

5 DurkHEM, E., L’évolution pédagogique en France, Paris, Presses Universitaires de
France, 1938.

¢ THIESSE, A-M., La création des identités nationales: Europe xvii-xx siécle, Paris, Seuil,
1999, p. 260; y GIDDENS, A., El capitalismo y la moderna teoria social, Barcelona, Labor,
1992, p. 173.

7 DELAMOTTE, E., Une introduction a la pensée économique en éducation, Paris, Presses
Universitaries de France, 1998.
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las masas, sobre todo de las obreras. Moralizaba a cada joven para que fuera
consciente que del buen ejercicio de su profesion dependia el bien comun
general y la ordenacién social deseada por el Estado. La escuela era siempre
un reflejo de las necesidades de un régimen social dado. Estaba en manos
de la clase dirigente, que instruia a las masas, haciéndolas comprender sus
intereses de clase pero doblegadas al objetivo ultimo del Estado burgués.

El sistema politico habia labrado un ideal de hombre, el profesional téc-
nico, que estaba representado en el mundo de la ensefianza profesional. Esta
tenia la misién de suscitar en el aprendiz un estado mental y unas destrezas
manuales que la sociedad consideraba como esenciales para alcanzar la ho-
mogeneidad necesaria en un momento de fuertes divisiones sociales. Al mis-
mo tiempo aseguraba esa diversidad, especializdndose en las ramas que cada
individuo estaba llamado a ocupar. Asi, esta formacion adaptaba al individuo
al ambito social en el cual estaba destinado a vivir, lo volcaba al servicio co-
mun de la comunidad y lo apartaba de los intereses particulares que llevaban
al conflicto de los unos con los otros.’

Para dar respuesta a la segunda pregunta, hay que entender que la clave
del éxito el Estado moderno estaba en compaginar la modernizacién eco-
némica del capitalismo con la estabilidad en el plano social, perfilando esa
moral comtn encarnada en el cuerpo social medio de técnicos, la «nueva
clase media». Esta fortalecia ese sentimiento nacional y ocupaba los nuevos
oficios intermedios de auxiliaria que el maquinismo habia introducido en el
espacio productivo. En ellos se materializaba ese hombre ideal que el Estado
presentaba como modelo de ciudadano, porque personificaba con su trabajo
a la vez la tradicién espiritual del gremio y la tecnologia moderna.”® De esta
forma, la formacidn profesional de estos técnicos era una forma de respuesta
especifica a los cambios técnicos, socio-econdmicos y a los problemas poli-
ticos, que permitia sustentar el proceso de cambio en la misma inercia de la
tradicion, como via de cohesion social en un momento de cambio."

Se creaba un nuevo perfil humano emancipado de las leyes del mercado
y puesta al servicio del Estado, cuya posicion social dependia del beneficio
social que su ejercicio profesional podia aportar al bien comiin y que favo-
recia la supresion de la estratificacion social basada en las clases.”> Se estaba

8 PISTRAK, M., Problemas fundamentales de la escuela del trabajo, Madrid, Sociedad de
Educacién Atenas, 1975, p. 47.

9 DurkHEM, E., Educacion y sociologia, Barcelona, Peninsula, 1996, pp. 50-62 [1.% ed.,
1922].

10 Tbidem, p. 41.

" GIDDENS, A, «Vivir en una sociedad postradicional», en U. Beck; A. Giddens; S. Lash,
Modernizacion reflexiva. Politica, tradicion y estética en el orden social moderno, Madrid,
Alianza Editorial, 1997, p. 105.

12 WEBER, M., Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1964, pp. 242-246.
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ante una clase media profesional de técnicos que, gracias a una formacién
profesional previa, absorbia a una clase obrera de trabajadores técnicamente
cualificados, cuya posicién se debia a la capacidad de su trabajo y a una
cultura superior a la que proporcionaba la escuela primaria.” Generalmente,
quedaba formada tanto por los hijos de obreros como por los técnicos que
habfan salido de la elite obrera o tenfan un origen burgués.” Formaban un
nuevo elemento en el seno de las clases medias caracterizado por ciertos
comportamientos producidos en base a su situacién profesional y formativa
relacionada con los mecanismos productivos técnicos industriales propios
de la segunda revolucion industrial.” Y, como el mérito y la capacidad del
ejercicio ocupacional, en una sociedad que se estaba industrializando, eran
los elementos que ahora garantizaban la movilidad social hacia las capas
superiores, la instruccién técnica con titulo acreditativo se presentaba como
un posible a los mds modestos.'s

La profesion se entendia como el ideal de vida de cada individuo y como
el elemento que identificaba las satisfacciones personales y profesionales
con los propdsitos nacionales. Estructurar a la sociedad en base a la pro-
fesion formaba la conciencia de solidaridad en el trabajo y solo por ella se
podian vencer los prejuicios de clase y pasar del deber profesional a los de-
beres sociales de la comunidad.” En este beneficio colectivo que aportaba
la profesion a la nacion estaba la baza politica de la dominacién y subor-
dinacién concebida por la dictadura. Se debia desarrollar en los obreros un
sentimiento patriético a partir del ejercicio profesional. A la vez, este queda-
ba entendido como un deber nacional que conectaba con las nuevas formas
sociales del trabajo.'

De este modo, se podia organizar a este colectivo social proclive al des-
orden social, en base a premisas profesionales, facilitindoles el ingreso en
las escuelas industriales. Estas les posibilitaban el inicio en la carrera técnica
e industrial para que pudieran llegar a a ser profesionales técnicos, eso si,
siempre dentro de su destino social considerado «natural». Se verd como,
pese a dichas posibilidades de ascenso socio-profesionales, de configurar un

3 GIDDENS, A., La estructura de clases en las sociedades avanzadas, Madrid, Alianza
Editorial, 1979, p. 53.

14 Véanse los estudios de OLiN WRIGHT, E., Clases, Madrid, Siglo XXI, 1994. pp. 48-60;
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cia histérica», Historia social, 17 (1993), p. 119; y de WartoN, John K., «La clase media en
la Gran Bretafia Victoriana: identidad, poder y cultura 1837-1901», Historia contempordnea,
23/2 (2001), pp. 429-430; y MUFFELMANN, L., Orientacion de la clase media, Barcelona,
Labor, 1931, p. 17.
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16 Campo, S., La sociedad de clases medias, Madrid, Espasa-Calpe, 1989, p. 131.
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de Trabajo y Seguridad Social, 1995, p. 134.
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grupo profesional que iba desde el oficial obrero hasta el jefe superior, el fin
ultimo era no modificar el sistema de estratificacion social. La clave estaba
en la limitacién numérica e inaccesible de los niveles mds altos de la estruc-
tura de clase, y en la movilidad exclusiva entre los niveles bajos.”

La tnica estructura politica que podia dar coherencia a este proceso so-
cial de combinacién entre la modernidad y el orden social, era un gobierno
de tendencia conservadora-corporativa y reaccionaria, capaz de introducir
los factores precisos que conducian al progreso técnico del pais, siempre
dentro de unos limites que no suponian cambiar la jerarquizacion social y la
politica institucionalizada.

Esta mezcla de tradicion y modernidad no estaban en oposicién en un
momento de desarrollo del capitalismo y el modelo de nacién-Estado. Al
contrario, eran procesos contemporaneos en los que la especificidad de lo
moderno estaba vinculada a la de lo tradicional  Esa moral era la que pre-
tendieron inculcar en los cuadros técnicos, no solo los regimenes autoritarios
del primer tercio del siglo xx, sino también cualquier sistema politico euro-
peo que, después de la Gran Guerra, habia reconducido la orientacién ideo-
l6gica hacia tendencias conservadoras y corporativas.? Habia que combinar
la tecnologia, la educacion y la industrializacién para conformar el espiritu
nacional .

Para la Dictadura de Primo de Rivera esta relacion entre tradicién y
modernidad quedaba ejemplificada en un sistema de formacién profesional
obrera e industrial. Con ello el obrero se apartaba de la idea de conflicto,
se adaptaba a las necesidades técnicas del mercado y se configuraba una
distribucién social en base a la clase profesional, aunque sin modificar los
criterios de subordinacion tradicionales. Por tanto, la profesion técnica para
el proyecto de formacion profesional industrial primorriverista era el espacio
utilizado para integrarlo dentro del mundo politico autoritario, a través de
la corporacion; el elemento que daba cohesion a este modelo era un cuerpo
medio de técnicos, capaces de aunar en su trabajo diario la comunién de
intereses econémicos modernos con los tradicionales en el plano social. Si
al significado colectivo de la profesion se le afadia el calificativo técnico,
servia tanto para combatir el conflicto de clase entre patrén y obrero como
para engarzar con el mundo técnico e industrial moderno.

19 GeErMANI, G., «Secularizacién, modernizacién y desarrollo econémico», en T. Carnero
Arbat (ed.), Modernizacion, desarrollo politico y cambio social, Madrid, Alianza Editorial,
1992, p. 88.

2 GerMmANI, G., Autoritarismo, fascismo e classi social, Bologna, Il Mulino, 1975, pp.
11 ss.

21 HErr, J., El modernismo reaccionario. Tecnologia, cultura y politica en Weimar y el
Tercer Reich, México, Fondo de Cultura Econémica. 1990.

22 GErRMANI, G., Politica y sociedad en una época de transicion. De la sociedad tradicio-
nal a la sociedad de masas, Buenos Aires, Paidds, 1968, p. 83.
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El Estatuto de Ensefianza Industrial de 31 de octubre de 1924 y el Esta-
tuto de Formacion Profesional de 21 de diciembre de 1928 fueron los tex-
tos que ejemplificaron este objetivo politico y configuraron este profesional
técnico. Estos dos instrumentos se encargaron de capacitar a un capital hu-
mano formado en las artes manuales, pero también en las racionales. Era en
las escuelas de trabajo e industriales donde recibian una educacién general,
preparatoria para todos los oficios técnicos, con garantias de formacion y de
promocion social y de ser ciudadano para la vida.?

La base documental de este estudio se encuentra en los fondos de la
Seccion de Educacion del Archivo General de la Administracion del Estado,
de Alcala de Henares (AGA). En ellos, se han seleccionado las memorias
escolares de las escuelas de trabajo e industriales de todas las localidades
espafiolas, asi como las de los patronatos locales de formacién profesional;
las cartas fundacionales de cada centro; los informes de la inspeccién de
formacion profesional; los presupuestos de las escuelas y del patronato; asi
como la correspondencia, que muestra las vida préctica de estas institucio-
nes. También, se han localizado expedientes referidos a las escuelas de tra-
bajo en la biblioteca del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes
(CIDE, Centro de Investigacion y Documentacién Educativa), y en la Biblio-
teca Nacional de Espafia.

En los archivos de las diputaciones y de los ayuntamientos ha sido dificil
encontrar expedientes referidos a las escuelas de trabajo e industriales de su
localidad respectiva para estas fechas. Caso excepcional es el del Archivo
Histdrico de la Diputacion de Barcelona donde se encuentran todas las fuen-
tes del Servicio de la Direccion de Ensefianza Técnica durante la época de la
Mancomunidad, de la Diputacion y de la Generalitat catalana, y si hay refe-
rencias a la gestion académica, administrativa y econémica de estos centros
educativos.

El tropezar con la falta de continuidad tematica y cronoldgica en la do-
cumentacion de cada centro de formacion profesional ha obligado a acudir a
los archivos particulares de las escuelas que hoy en dia son las herederas de
las escuelas de trabajo e industriales, conocidas con el nombre de escuela de
arte, de artes y oficios o las escuelas de ingenieria industrial. Caso ha sido el
de la Escuela de Trabajo de Barcelona; de la Escuela de Trabajo de Alicante,
el actual Instituto de Educacién Secundaria Antonio José Cavanilles, pues
en sus dependencias se conservan los fondos histéricos desde el afio de su
fundacién en 1926; o el de Eibar, también con la actual Escuela de Arme-
ria. Situacion muy diferente se ha dado en el resto de centros de formacioén
profesional, donde la accesibilidad ha sido muy restringida, casi imposible,
por no tener fuentes para estos afios o por desconocimiento de la direccién
escolar de la existencia de las mismas. Estas dificultades han impedido que,

2 THUILLIER, G., La promocion social, Vilassar de Mar, Oikos-Tau, 1970, p. 25.
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por ejemplo, en el Real Instituto de Formacién Profesional y de la Escuela
Elemental de Trabajo e Industrial de Madrid se haya podido localizar algin
informe, memoria, expediente, etc., acreditativo de la existencia de la propia
entidad. En cambio, en la Escuela de Artes y Oficios de La Palma de Madrid,
si se ha tenido acceso a las memorias escolares, de las cuales se han estudia-
do desde el curso de 1920-1921 hasta el de 1935-1936.

En cuanto a las fuentes legislativas, se ha trabajado con la Gaceta de Ma-
drid y Gaceta de la II Reptblica, hoy digitalizadas y accesibles por internet,
y con el Diccionario de la administracion espafiola, de Marcelo Martinez
Alcubilla, de 1900-1936. Los anuarios estadisticos del Instituto Nacional de
Estadistica, desde principios del siglo xx hasta el del afio de 1934-35, reco-
gen los recuentos de alumnos matriculados de las escuelas de trabajo. Los
presupuestos generales del Estado, custodiados entre los fondos del archivo
del Ministerio de Economia y Hacienda, han permitido conocer la evolucién
presupuestaria del Estado dedicada a la formacién profesional técnica.

Respecto a las fuentes hemerograficas, se ha consultado la prensa de la
época que pudiera reflejar el impacto social que tenian las leyes del nuevo
proyecto educativo primorriverista y las informaciones referidas a la vida es-
colar de algunos centros que han destacado por algtin hecho. Se han revisado
el ABC, Béjar en Madrid, El Sol, La Libertad, La Vanguardia, La Voz o El
Mundo Gréfico, Siglo Futuro, entre otros.

También, se ha trabajado con revistas de la época cuya temdtica se refiere
a la propia formacién profesional obrera, a los servicios de orientacion y se-
leccién profesional y a todo lo concerniente al mundo industrial y educativo
que tiene relacién con la organizacion de la ensefianza técnica obrera, como
la Revista de Formacion Profesional, Revista de Reeducacion Profesional, La
Revista de la Organizacion Cientifica del Trabajo, la Revista de Psicotecnia:
organo del Instituto Nacional de Madrid o los Anales de la seccion de orienta-
cion profesional de la escuela del trabajo. Otros escritos mds especificos de los
grupos escolares y profesionales industriales son una muestra de los intereses
de clase estudiantil y profesional de cada colectivo, como son Boletin Tecno-
l6gico, Organo Oficial de la Federacion Nacional de Peritos Industriales y
de la Agrupacion Nacional de Peritos Quimicos, el Butlleti de I’Associacio
d’Alumnes Obrers de I’Escola Industrial de Vilanova i Geltriu, o el Butlleti de
la Federacio d’Alumnes i Ex Alumnes de ’Escola del Treball, entre otros.

Existe todo un conjunto de obras coetdneas al periodo estudiado, que
fueron publicando los propios artifices del proyecto educativo del Estatu-
to primorriverista, como las de César de Madariaga, de Eduardo Aunds, de
José Mallart y Cut6, de Luciano Novo de Miguel o del propio Miguel Primo
de Rivera, entre otros, que han servido para conocer la problemadtica y las
orientaciones politicas y pedagdgicas que movieron el funcionamiento y el
desarrollo de la vida de las escuelas de trabajo. Autores todos ellos que estu-
vieron vinculados con la organizacién de la formacion profesional.
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La estructura del trabajo se divide en cinco partes, compuestas por ca-
torce epigrafes en total, clasificados por orden tematico y cronolégico. Se ha
precisado hacer esta distribucién temadtica y cronolégica porque es la que se
considera mas adecuada para fundamentar y responder la premisa interpreta-
tiva de esta investigacion. De este modo, siguiendo el orden de esta particular
contribucién, se ha podido dar respuesta al presupuesto interpretativo de la
misma en la dltima parte del trabajo: si el proyecto primorriverista en materia
de formacion profesional técnica e industrial sirvié como mecanismo para
modernizar la economia nacional y para socializar al colectivo obrero dentro
de los parametros ideoldgicos del sistema politico, abriendo la ensefianza a
este grupo en todos los niveles de ensefianza, o mds bien afianz6 la distincién
social y profesional entre un cuadro reducido de técnicos medios y la gran
masa de obreros, mediante la articulacion social en base a la profesion.





