INTRODUCCION

Parece obligado dedicar unas pdginas a presentar las lineas ge-
nerales de lo que fue la politica de becas de la junta para Amplia-
cion de Estudios e Investigaciones Cientificas (JAE), antes de entrar
en el estudio especifico de las becas en educacion, obfeto de este tra-
bajo. Es obligado también hacer una advertencia previa para evitar
confusiones: los términas «pension» y «pensionado» empleados por
la Junta equivalen a los actuales «beca» y «becado», referidos espe-
cialmente a posgraduados, es decir, a personas que habian termina-
do ya una carrera media o universitaria. De abi que, a lo largo de
esta obra, se aplique indistintamente pensién o beca, pensionado o
becado, segiin el contexto en el que se utilicen.

No cabe duda de que wuna de las funciones mds importantes
—quizd la de mayor envergadura— en cuanto a fondos, dedicacion
de tiempo e incluso trascendencia se refiere a la concesion de «Pen-
stones en el extranjero». De hecho, las actividades de los Institutos
y Centros de Investigacion que la Junta fue creando a lo largo de los
arios tenian como objetivo prioritario su propio aprovechamiento y,
tanto Castillejo como los demds miembros de la JAF, estuvieron
siempre preocupados para que los conocimientos adgquiridos por los
«pensionados en el extranjero» no se desperdiciaran, sino que die-
rarnt su fruto en Espafia. Todavia en 1931 se sigue gquejando el Se-
cretario de que la Republica tampoco hubiera creado cauces para
que no se perdiera nada de lo aprendido fuera de Espasia con pro-
fesores insignes y en Universidades famosas.

Ya en el Decreto de creacion de este Organismo, 11 de enero de
1907, parte del articulo primero, asf como los comprendidos entre
el 5 y el 13, ambos inclusive, y el 15 y 18 —de los 21 que forman
todo el articulado— se refieren expresamente a las pensiones que la
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Junta podia conceder cada avio. Unos hacen referencia a la prepara-
cion de los pensionados, otros al proceso de concesion de la pen-
sion, otros a su utilizacién una vez finalizada, Pero la proporcion
que el Decreto dedica a las pensiones es grande, pues (a ellas destina
mds de la mitad de los articulos).

Después del Decreto de creacidn, los Reglamentos posteriores (el
de Rodriguez San Pedro del mismo asio, 1907, y el de Barroso y Cas-
tillo de 1910), fijaron con mayor precision quiénes podian disfrutar
de las becas, criterios de concesidn, formalidades de peticidn, con-
trol de los becados en el extranjero, trabajos que habian de realizar
una vez finalizada, etc. Basada en los Reglamentos, sobre todo en el
de 1910, la estructura sobre pensiones se mantuvo siempre. Algunos
rasgos sufrieron variaciones, segun la prdctica fue aconsejando o de-
pendiendo de las diversas vicisitudes histéricas por las que atravesé
la Junta, pero las lineas generales se mantutieron a lo largo de los
treinta asios de su existencia, Hubo algunos pequerios cambios de
matiz: por ejemplo, el nivel de exigencia sobre la aportacion de tra-
bajos originales de los futuros becados vario en las diversas convo-
catorias; el examen de idioma previo no siempre fue preceptivo; el
ejercicio prdctico no existic en todas las concesiones; como ocurrié
en algunas convocatorias (1922-1926) en las que las Universidades
se reservaron la concesidn de becas de su profesorado y la Junta dis-
tribuyd sélo las del profesorado no universitario. Habria que anadir
aqui también la fuerte polémica de tema fijo-tema libre, que fue uno
de los caballos de batalla de los dos primeros asios. Pero si excep-
tuamos estas pequerias variaciones, siempre temporales, puede afir-
marse que la Junta mantuvo, a lo largo de los afios, unos mismos
requisitos para la solicitud de pensiones y unos mismos criterios para
S4 concesion,

¥ * #*

Habria que decér, en primer lugar, que la flexibilidad y Iz racio-
nalidad con gque la Junta actué en todo lo referente a las pensiones,
determinaron la configuracion de un estilo. Les preocupd siempre a
los hombres de la JAE, y al Secretario el primero, que la distribucion
de los escasisimos medios econémicos de que se disponia, se apro-
vechase eficazmente. De ahi que rechazaran, en primer lugar, el sis-
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tera de «exdmenes» como sistema caduco para seleccionar. Como
buenaos berederos del institucionismo, los miembros de la Junta, y
con ellos sobre todo José Castillejo, estaban convencidos de que se
trataba de juzgar méritos, trabajo previo del solicitante, historial aca-
démico, aptitudes, vocacion del candidato. No se trataba de someter
a los solicitantes a una «oposicion». De todos es sabido la critica
que, tanto Giner como Cossio o el propio Castillejo, bicieron a los
exdmenes como una forma de fomentar el memorismo, la acumula-
cion de conocimientos y la instruccion, mds que la formacion de la
mente; la competitividad y falta de comparierismo, mds que la coo-
peracion. Y no podia la Junta mantener un estilo distinto al institu-
cionista. En segundo lugar, buyc del encorsetamiento burocrdtico a
la bora de conceder las pensiones. El peticionario, con lo primero
que temia que conlar, era con este espiritu de flexibilidad de la Jun-
ta. Las personas encargadas de adjudicar las becas no fueron rigidas
ni en cuanto a condiciones académicas exigidas, ni en cuanto a la
edad, titulacion, nimero de trabajos que debian presentar, lugar de
donde procedian, tema que querian estudiar, ideologia que manifes-
taba el solicitante, etc. Ningin organismo gue no fuera de corte ins-
titucionista, habria consentido que «podia concursar a pensién cual-
quier persona que pudiera alegar competencia especial en las mate-
rias que se proponia estudiar» como se podia leer en el Reglamento.
Sin duda, cualguier otra institucion habria exigido garantias acadé-
micas, certificados, determinadas titulaciones u otros requisitos.
Esto, burocrdticamente bablando, puede presentar mds seguridades
y un «orden» que para algunos bubiera sido deseable. Pero este en-
casillamiento no lo pretendié nunca la JAE. Al contrario, siempre
que se la constrefiia con medidas administrativas la Junta luchaba
por la amplitud de criterio y la autonomia.

Claro estd que esta forma de proceder de la Junta dio entonces
~—como abora— lugar a interpretaciones torcidas. El tema del «en-
chufismo» y de la falta de imparcialidad con que se daban las pen-
siones es todavia boy debatido y combatido. Y no se diga nada del
«informe» de persona competente que el peticionario debia presen-
tar o convenia que presentara para mejor acceder a disfrutar de g
ayuda. Es éste un tema espinoso del que se ba hablado mucho. Ya
en 1966, la doctora Gémez Molleda, al plantearse el problema de
la parcialidad-imparcialidad en la concesion de las becas de la Jun-
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ta, concluia con estas palabras: «Pero todo esto nos Hlevaria a un es-
tudio en el que no nos podemos detener ahora. No arriesgamos, pues,
juicio algunc sobre materia tan seria». Prueba de que hubo una le-
yenda negra sobre el modo de conceder las pensiones desde el prin-
cipio de la creacion de la Junta, fueron las palabras que el diputado
Vincenti pronuncic en el Congreso, defendiéndola, precisamente de
los atagues recibidos por la forma de asignar las becas:

«Nosotros sabemos como en la Junta se ba planteado eso (g ob-
jetividad en los criterios de concesion), sabemos con gué abnega-
cion todos los individuos de la Junte hicieron las propuestas; yo
estaba presente y no vi nunca ninguna recomendacién jam4s; siem-
pre se aceptaron las propuestas formuladas por los ponentes, que
eran... en Medicina, Ramdn y Cajal; en Literatura, Menénder Pi-
dal; en Bellas Artes, Sorolia; en Ciencias Naturales, Bolvar.»

Y es que la flexibilidad como criterio selectivo es mds vulnerable
que la nigidez de unas pruebas objetivas, unos exdmenes, una opo-
sicion, etc. Juzgar unos trabajos, un proyecto de estudio o investiga-
cion para realizar por el candidato en el extranjero —proyecto he-
cho sin lbmitacion de pdginas ni formato oficial— la calidad de las
publicaciones del solicitante, sus méritos, interés, preparacion, voca-
cién y aptitud (sin aplicacion de tests o prueba alguna) para la in-
vestigacion o la ensefianza, criterio que manituvo la Junta prescin-
diendo de los clisicos métodos selectivos de exdmenes, es algo muy
dificil y puede ser tachado de arbitrario, Pero la Junta se arriesgé.

La Junta siguiG también unos criterios formales para la conce-
sion de las pensiones, como por ejemplo gue las peticiones se hicie-
ran dentro del plazo que marcaba la convocatoria o que las solici-
tudes estuvieran dirigidas «al sefior Presidente». El incumplimiento
de estos requisitos formales podia Hevar a la Junta, y de hecho la lle-
v6 en ocasiones, a desestimar algunas peticiones. Hay casos curiosos
en el Archivo de la [AE, como el de José Baltd Elias o el de A. Du-
perier, a quienes les denegaron la pension por no cumplir los trami-
tes formales reglamentarios. En el primero por haberle concedido su
pension directamente el propio Rey. En el segundo por estar fuera
de plazo. En alguna ocasion, cuando el Ministro de Instruccion Pi-
blica omiti6 estos requisitos formales y atendio directamente las pe-
ticiones, la Junta anulé las pensiones oponiéndose al propio Minis-

XXV1



terio. La flexibilidad y antiburocratizacin, pues, no fue total, Habia
urnas minimas exigencias formales.

Pero la Junta aplicaba sobre todo, un criterio de competencia del
solicitante. S¢ veia competencia y posibilidad de que el pensionado pu-
diera dar el fruto deseado para la ciencia y la cultura espasiola, lo de-
mids no contaba o contaba poco.

Para juzgar la competencia profesional del peticionario se exa-
minaban cuidadosamente los méritos, trabajos realizados en la ma-
teria que deseaba estudiar, publicaciones, expediente académico, co-
nocimiento del idioma para asegurarse de la eficacia de la pension,
importancia del tema e imposibilidad de estudiarlo en Espafia. Estos
eran los extremos gue la Junta valoraba. Por todo ello, por los pla-
nes de viaje presentados y por los informes y qvales de personas de
prestigio, se juzgaba sobre la vocacin y aptitud del solicitante. Esto
si que fue pretencioso por parte de la Junta pues la vocacion y apti-
tud son tan ldbiles para ser juzgadas como fdcil para ser atacado el
juicio gue de ellas se haga.

Siguiendo este criterio, en todas las convocatorias aparecia el si-
Ruiente pdrrafo:

«Los aspirantes bardn constar en las solicitudes, de un modo ra-
zonado, los estudios o trabajos gque se propongan realizar, los lu-
gares del extranjero donde desean residr, el tiempo que caloulan
emplear, la fecha en que deberd comenzar y la cuantia de la pen-
sion que, d su fuicio, mecesitardan.»

Igualmente debian presentar los aspirantes todo génerc de docu-
mentos acreditativos de sus méritos y trabajos originales, tanto iné-
ditos como publicados, sobre materias relacionadas con los estudios
que intentaban hacer.

«La propuesta de la Junta se basard preferentemente en esas prue-
bas de vocacion y aptitud que los solicitantes aduzcan y en el acier-
to del plan de estudios que propongan.»

Este requisito, que habia sido reglamentado por Real Decreto de
22 de enero de 1910, intentaba que los solicitantes ~acreditaran pre-
paracion suficientes.
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Hay datos suficientes para pensar, al leer los expedientes de los
becados, al menos aquellos que a educacién se refieren, que el cri-
terio de competencia fue aplicado siempre por la Junta. También bay
indicios de que no hubo exclusion de profesiones o personas por mo-
tivos politicos o religiosos. Por ejemplo, de 95 clérigos que solicita-
ron beca se les concedid a 17, es decir, se atendid a un 17,9 por 100.
Este porcentaje es semejante al general, puesto que entre el nsimero
total de solicitudes y el de concesiones en otras materias fue de 19,6
por 100,

Se enumeran a continuacion algunos aspectos que tuvieron peso
especifico a la hora de hacer las selecciones.

1. En el momento de conceder las pensiones tenia bastante im-
portancia el tema de estudio. Esto es, se concedian con prioridad
aquellas que tenian por objeto estudiar temas de mteréds general como
podian ser: Psicologia infantil, organizacién de escuelas, colonias es-
colares, métodos activos en la ensefianza, organizacion de mterna-
dos, etc., por citar sélo los de educacion, antes que temas tan pere-
grinos como la buena cocina, la psicologia de los mutilados o el ca-
rdcter de los norteamericanos, por poner algin ejemplo al azar, de
entre los temas que fueron desestimados en Pedagogia. De ahi que
en casi todas las convocatorias se podia leer en el apartado «crite-
rios de seleccidn» como la Junta preferia «conceder las pensiones en
aquellas materias de estudio que ofrecieran mayor probabilidad de
favorecer las necesidades de la cultura patria, de la ciencia o de la
educacién». Estaba claro que el estudio del cardcter de los nortea-
mericanos, por ejermplo, podia favorecer bastante poco las necesida-
des de la cultura espasiola,

2. Otros aspectos que la Junta tavo en cuenta, segin fue ense-
Aando la prdctica, se referian al tiempo de permanencia en el extran-
jero, a los centros de estudio y a los profesores, Siempre en la linea
de buscar la mayor eficacia y competencia, los peticionarios que so-
licitaban pension para un tiempo suficienternente largo y presenta-
bar un plan de trabajo para un determinado Centro cientifico en el
extranjero y bajo la direccion de un buen profesor, tenian preferen-
cia. Es decir, la Junta, pasados los primeros afos, no primé a los
que, en sus planes de trabajo, presentaban visitas rdpidas a multitud
de paises y de centros de cultura. Estos viajes se reservaban a perso-
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nas que ya bhabian tenido una solida formacién en el extranjero, a
agquellos que, «por su cargo o situacion en Espania, debian alcanzar
uma perspectiva gemeral y amplias, o a las «pensiones ern grupos.
Pero el tipo ordinario de pensiones, sobre todo para los que iban
por primera vez al extranjero, debia ser de duracion suficiente como
para realizar trabajos serios y fundamentados, con la incorporacion
del peticionario a un ceniro de prestigio cientifico y, como se acaba
de sefialar, bajo la direccion de reconocidos profesores.

3. Otro criterio de seleccion muy repetido por la Junta, sobre
todo en los dltimos afios, era la edad. Se favorecia preferentemente
a los jovenes, pues los Centros extranjeros concedian «facilidades es-
peciales para ellos» y les permitian bacer trabajos y estudios en La-
boratorios que, a su vuclta, constituian una excelente preparacion
para obtener cdtedras, realizar investigaciones en una determinada
rama del saber o dedicarse a un arte. Con ello el fruto de la pension
era mds duradero. Claro estd que a estos jévenes se les exigia una
categoria intelectual considerable, esto es, por ello no se rebajaba el
criterio de competencia:

«Para obtener estas pensiones bace falta presentar trabajos que in-
diguen una labor personal y una preparacién excepcional. »

4. Las posibilidades econdmicas del solicitante cerraban el aba-
nico de requisitos para la concesion de las pensiones. Para poder dis-
frutar de una beca «con cargo a los presupuestos del Estado», el as-
pirante debia demostrar que no podia bacer el viaje por cuenta pro-
pia porque, si se demostraba que tenia posibilidades econémicas para
vivir en el extranjero a sus expensas, la Junta sinicamente le conce-
dia la «consideracion de pensionado», aunque le reconocia los mis-
mos derechos y ventajas que a los que disfrutaban su pension con car-
g0 a los presupuestos,

La Junta, después de asegurarse de la importancia del tema, de
la competencia del solicitante en el estudio que queria realizar y de
que no podia salir al extranjero por cuenta propia, procedia a la con-
cesion de la pension, que podia ser prorrogada en su momento. Para
ello el Secretario o alguno de los Vocales, se ponia en comunicacion
con los Centros docentes extranjeros en donde estudiaba el pensio-
nado v, si los informes de estos Centros eran favorables, la Junta pro-
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ponia al Ministerio de Instruccién Piblica prorrogar la beca por el
tiempo que fuese necesario segin la naturaleza del estudio. A veces
las pensiones fueron prorrogadas dos y tres veces, considerdndose las
prorrogas como nuevas becas.

[ ] ¥ L3

Por ser el «enchufismo» uno de los temas mds debatidos y difi-
ciles en la politica de becas de la JAE, parece conveniente hacer unas
reflexiones acerca de él.

Tedricamente, y en las convocatorias ast se recogia, la Junta no
aplicé otro criterio que el de la competencia de los solicitantes, pero
ses verdad gue s6lo contd la preparacion cientifica del peticionario?
iNo bubo «recomendaciones»¢ ;Se atendieron?

La postura de algunos sectores de la opinion piiblica —los de-
tractores de la Junta—, fue de ataque continuo al <enchufismos y «fa-
voritismo» con que actuaba. Las palabras de defensa del diputado
seriior Vincenti, Vocal y hombre de toda confianza, fueron una res-
puesta a la politica de detracciones tan frecuente en los enemigos de
Ia JAE:

«La Junta no puede aceptar las frases que S. 8. nos ha dirigido;
porque enire lineas ha vemido a indicar que se ha querido no sé
qué, acaso favorecer a amigos y recomendados; eso ha dado a en-
tender S. 8. al decir que la Junta ha presentado listas extensas y
que ha atendido a cosas pura y exclusivamente personales. Pues
bien, nosotros sabemos cimo en la Junta se ha planteado eso, sa-
bemos con qué abnegacion todos los individuos de la Junta hicie-
ron las propuestas.»

;Fue esto cierto? Sin caer en el angelismo de que la Junta fue la
personificacidn de la justicia y de la equidad, y que se movid nica-
mente por criterios objetivos y de competencia, si puede decirse que
en un 90 por 100 de los pensionados, curyos expedientes han sido es-
tudiados letra a letra en este trabajo fue el criterio de competencia
el criterio bidsico gue primo en la concesion de sus becas. Y se dice
bdsico y no Unico, pues en algunas ocasiones el becho de haber co-
laborado en tnstituciones afines a la Junta como la Residencia o el
Instituto-Escuelaio el ser conocido de alguien afin a la JAE pesaba
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considerablemente en la seleccion. En un 10 por 100 de los expe-
dientes estudiados, se pueden leer a ldpiz frases como éstas: «cono-
cida de Maria de Maeztu», «<lo avala Besteiro», «conocida de dofia
Matilde del Real», «colabora en el Instituto-Escuela», «asiste a la Re-
sidencia», elc.

Es cierto que fueron una minima parte en proporcién con el to-
tal de pensionados los que gozaron de estos privilegios «extraméri-
tos». También es cierto que un buen niimero de los recomendados,
ademds de ser conocidos del sefior Zulueta o de la sefiorita Maria
de Maeztu o del seror Sela Sampil, por citar a algunos y dentro de
los expedientes estudiados, eran personas verdaderamente compe-
tentes en su profesién como lo demostraron, con documentos acre-
ditativos, en lg peticion de su pension. Por ejemplo, la sefiora de Bes-
teiro, la senora de Zulueta, la seriora de Luzuriaga, Alicia Pestana,
sefiora de Blanco, elc., eran excelentes profesionales, aunque efecti-
vamente, al ser esposas de personas colaboradoras o muy afines a la
Junta, eran «de la casa», como en cierta ocasion dijo el sefior Bes-
teiro a proposito de este asunto. Por ello, si bien existen documen-
tos muy significativos para demostrar la imparcialidad de la Junta,
tampoco pueden negarse frases como las que quedan expuestas.

Para poder demostrar exhaustivamente la postura de parcialidad-
imparcialidad de la Junta habria que hacer un estudio comparativo
entre las personas que pidieron pension con buenos trabajos y la ob-
tuvieron y aquéllas que, con buenos trabajos también, no la obtuvie-
ron. Creemos, no obstante, con los datos manejados para este tra-
bajo, que no puede afirmarse, como lo hicieron los detractores de la
Junta, que las pensiones se concedieran injustificadamente por amis-
tad o recomendacion, pero tampoco puede demostrarse que, en con-
diciones parecidas de preparacién cientifica, no inflsyera el conoci-
miento o la amistad del solicitante con alguna persona de la Junta.
Lo cierto fue que alrededor de la Junia se cre6 un alto concepto de
su rectitud vy del rechazo al sistema de recomendaciones. Son muchos
los documentos encontrados en los que se percibe este cardcter. Sir-
va de muestra el siguiente pdrrafo de una carta enviada por Natalio
Utray Jduregui, maestro de Villablino {Le6n):

«... perdone mi indiscreccion. Vivimos en wn ambiente de reco-
mendaciones y es dificil sustraemos a la fuerza de la costumbre.
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Debi tener presente la honrosisima excepcién que forman ustedes
y no me perdono haberlo olvidado. Serd la séltima vez, como creo
gue ha sido la vez primera, que busco recomendacion entre los ene-
migos declarados de la intriga y el favoritismo.»

Cartas como ésta son una garantia de la honestidad con que ac-
tu6 la Junta, aunque quizd la dificultad para demostrar hasta el fon-
do su independencia esté en que, segiin su Reglamento, no necesita-
ba justificar las pensiones denegadas ni ante el interesado ni ante el
propio M. 1. P. En este sentido hay una carta de Castillejo al enton-
ces Director General de Ensesianza Primaria, fechada el 30 de sep-
tiembre de 1921, muy clarificadora. En ella, el Secretario de la JAE,
le decia, entre otras cosas:

«La Junta razona las propuestas gue eleva al Ministerio, pero no
ha hecho nunca, ni necesita hacerlo, segitn su Reglamento, una ju-
tificacién de las exclusiones, por ser evidente que los solicitantes
excluidos ro retinen, a juicio de la Junta, circunstancias tan pre-
ferentes como las propuestas: la Junta se comunica directamente
cont el Ministerio mediante propuestas suscritas por el Presidente
de aquélla y no responde sino a esos comunicados oficiales.»

Esta categérica soberania de la Junta puede parecer un tanto ds-
pera, pero refleja el modo habitual de actuar en la concesion de be-
cas. No obstante, el becho de que la exclusion no se hiciera por una
sola persoma sino por una Comision de ponentes especializados en
los distintos temas, no dejaba de ser una garantia de imparcialidad,
aunque también es cierto que la multiplicidad de las Comisiones de
seleccion complicaba las cosas, pues cada una, al tener autonomia
en sus valoraciones, aplicaba criterios distintos de exigencia: algu-
nas Comisiones seleccionaban a mayor mimero de solicitantes por-
gue sus baremos eran menos precisos o bien menos exigentes y otras
a muy pocos por ser mds rigurosos. Con todo ello se entiende que el
mecanismo de seleccién de los pensionados no era nada ficil y que,
como ocurre hoy y ocurrird siempre, aunque se salve la honestidad
de las personas e incluso la adecuacion de los criterios, cuando hay
gue elegir entre varios no puede afirmarse nunca que los elegidos
son los mejores en térmmos absolutos. Es la precariedad de cual-

quier tribunal a la hora de fuzgar.
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Para terminar estas reflexiones, y abundando en la complejidad
del sistema de seleccion de los becados, son barto significativas las
palabras —recogidas por el profesor Laporta— que en el Senado pro-
nuncio el sefior Gonzdlez de Echdvarri. Lo hacia desde la oposicion
y el ataque, es cierto, pero reflejaba lo dificil que debia ser seleccio-
nar a tantas personas, de tan variadas materias de estudio y en las
que intervenian un buen niimero de «juecess, independientes y ho-
nestos, qué duda cabe, pero con criterios diversos. Hace asi el ata-
que a la Junta el serior Gonzilez de Echdvarri en julio de 1918:

« Yo be oldo a un ilustre maestro que ba estado en ella (en la fun-
1) y que ya no estd, y sé que las pensiones se dan de ia siguiente
forma: las solicitudes acuden a la Junia, las Memorias com ellas, y
Iz Junta designa ponentes para que las estudien. Lo ldgico es que
fueran individuos de la Junta; pues no sefior, no todos son indi-
viduos de la Junia y se da el caso peregrino de que unos ponentes
son mucy estrechos, muy rigurosos; otros son de manga ancha, y de
cada 20 ponencias bay un ponente que silo da dos y otro da 20.
Luego se resinen y como no bay para todos se distribuyen equita-
tivamente y el que sale mal es el de la manga estrecha; y asi van
nuestros pensionados al extranjero.»

Aungue estas palabras suponian un atague a la Junta, en el fon-
do fueron una defensa de la equidad con gue actud, pues en ningsin
momento se atacaba la incompetencia de los seleccionados ni la ar-
bitrariedad de la Junta, sino mds bien la mayor o menor magnani-
midad de los ponentes. Ademds, el hecho de que después las pensio-
nes se distribuyeran equitativamente 150 €7a Una censura @ su proce-
der y no implicaba, como sostiene el profesor Laporta, descuido de
la Junta sino que respondia al presupuesto para pensiones, al nsome-
ro total de solicitantes en cada convocatonria, a la afluencia mayor o
menor bacia unos 4 OIros temas, etc.

El proceso de midtiples factores que intervenian en la seleccion,
no permite en modo alguno acusar a la Junta de partidista, ni si-
Guiera a sus enemigos, aunqgue tampoco estuvo exento de las imper-
fecciones intrinsecas de todo sistema selectivo.

Parece obligado hacer una vltima reflexion para que el lector pue-
da comprender mejor la obra que hoy sale a la luz, sobre el tipo de
becas que la Junta concedia a los espafioles posgraduados que que-
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rian salir a Europa para ampliar estudios en sus respectivas profesio-
nes.

1. Las mds conocidas y las mds frecuentes en todas las materias
fueron las llgmadas pensiones individuales. Se concedian éstas a
aquellos profesionales esparioles que estaban en posesién de un buen
curriculum, capaces de exponer un fundamentado proyecto de tra-
bajo para realizarlo en el extranjero, conocedores del idioma del pais
donde pretendian llevarlo a cabo, avalados por un especialista en la
materia, nombrado por la Junta, que actuaba como ponente, y dis-
puestos a csonplir con sus deberes de pensionado. Con estas exigen-
cias, aparentemente minimas, pero que demostraron ser eficaces, se
intentaba que las personas seleccionadas rindieran al mdximo,

La estancia en el extranjero de quienes recibian este tipo de be-
cas erg variable —oscilaba entre un mes y un ario, segiin los temas—
y podia ser prorrogada cuantas veces fuera necesario si el desarrollo
del trabajo asi lo requeria. De esta forma bubo pensionados que vi-
vieron fuera de Esparia como becados de la JAE durante dos y hasta
Ires anos.

Una vez que el pensionado llegaba al pais donde debia realizar
sus estudios, tenia que cumplir una serie de obligaciones: envio men-
sual de certificados consulares justificativos de su residencia en el ex-
tranjero, presentacién en la Junta de planes de trabajo realizados
—~con una periodicidad también mensualmente y Memoria de acti-
vidades al finalizar la pension. Asungue estas obligaciones se cum-
plieron de forma flexible, lejos de toda burocracia excesiva segiin es-
tilo institucionista, no por ello dejaron de hacerse con toda escrupu-
losidad. Ya se ehicargaria de ello el Secretario de la Junta, sefior Cas-
tillejo, obsesionado por el aprovechamiento de los escasos recursos
econdmicos con los que se contaba. Para conseguirlo estaba siempre
dispuesto a orientar a los becados sobre todo tipo de cuestiones: des-
de dénde encontrar alojamiento barato hasta informar sobre el pres-
tigio de los distintos Centros donde pudieran realizar sus estudios.
La correspondencia del sefior Castillejo con los pensionados fue tan
rica que a través de ella se puede conocer su personalidad y su au-
toridad intelectual. En sus cartas estd reflejado su antiformalismo,
su preocupacion por la eficacia, su seriedad, su exigencia, su respeto
a la libre creatividad de cada becado, su amplitud de criterio a la
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bora de juzgar los trabajos que le enviaban desde el extranfero, su
acercamiento cordial a cada persona, su meticulosidad y, al tiempo,
magnanimidad. Este fue el estilo constante que la junta, en la per-
sona de su Secrelario, mantuvo con los pensionados.

Disfrutaron pensiones individuales para estudiar temas educati-
vos: Antonio Ballesteros Usano, Margarita Comas Camps, Lorenzo
Luzuriaga Medina, Rodolfo Llopis Ferrdndiz, Maria de Maextu y
Whitney, Jacobo Orellana Gamido, Alicia Pestana de Blanco, Pedro
Rossells Blanch, Concepcién Sainz-Amor Alonso, Fermando Sainz
Ruiz, Rosa Sensat Vila, Leonor Serrano Pablo, Maria Soriano Llo-
rente, Vicente Viqueira Lépez, Luis de Zulueta y Escolano, etc. Hubo
en definitiva, unos 270 gque suponen dos tercios aproximadamente
del total de pensiones. _

La segunda modalidad, menos conocida y de gran incidencia en
Pedagagia, fue ia de las pensiones en grupo o viafes colectivos para
profesionales con escasa preparacion y grandes deseos de aprender.
Se organizaban estos grupos bajo la direccion de expertos en la ma-
teria, con objeto de asegurar al mdximo la eficacia de los recursos,

Este tipo de becas fue mds bien un estimulo para aquellas per-
sonas gue podian aspirar, por su capacidad, a mayores cotas de ren-
dimiento, De becho, bastantes de los gue disfrutaron «pensiones en
grupox, fueron después becados individualmente y llegaron a ser per-
sonas significativas en el campo de la Pedagogia. Por ejemplo, Ma-
ria de Maeztu vy Whitney, Antonio Ballesteros Usano, Antonio J.
Onieva Santa Maria, eic.

Las pensiones en grupo se redujeron a viajes cortos, de uno a tres
meses de duracion, y con tema muy general: normalmente visitas a
Centros pedagégicos y cudturales. Los requisitos se redujeron al mi-
nimo. El control por parte de la Junta se bacia colectivamente, a tra-
vés del Director de la expedicion, y de [a Memoria de actividades del
viafe que, presentada también de forma colectiva, era igualmente su-
pervisada por él.

A lo largo de la vida de la Junta todas las pensiones en grupo
fueron disfrutadas por maestros o Inspectores de Ensefianza Prima-
ria {excepto dos que se concedieron a obreros y una a muisicos). De
abi que esta modalidad nos baya resultado de especial interés. Gra-
cias a ellas unos doscientos becados recorrieron las mejores escuelas
europeas visitando lo que boy lHamariamos «Centros pilotos.
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Es obvio que estas visitas, rdpidas y pluritemdticas, pecaron de
superficiales, pero fueron el medio que la Junta encontré mds ids-
neo para extender la cultura. Representaron por ello uno de los as-
pectos menos elitistas de la Junta puesto que fueron concedidas a per-
sonas con poca significacion social e intelectual: en su mayoria maes-
tros rurales repartidos por la geografia espasiola, con inquietudes pe-
dagogicas y culturales, deseosos de transformar la escuela, pero des-
conocidos, no s6lo antes de ser pensionados, sino después de disfru-
tar de ese privilegio. Cabe pensar que las pensiones en griupo fueron,
al menos, un gesto popular de la Junta, tan acusada siempre de fa-
vorecer a las élites. Y se dice «gesto» porque, comparando las becas
mdividuales con las de grupo, las primeras fueron de mayor cuantia,
mds numerosas, mds significativas, de mayor entidad y repercusion
para la cultura espafiola y mds fomentadas, sin duda, por ella.

Con objeto de paliar un poco la falta de preparacion de las per-
sonas seleccionadas para formar los grupos, la propia JAE organizé
unos cursillos intensivos en la Residencia de Estudiantes. Durante
un mes largo, y siempre en verano, los maestros estudiaban el idio-
ma, la geografia, historia, costumbres, arte, museos, organizacién y
politica edsicativa, etc., de los paises a visitar. Para impartir estos cur-
sos preparatorios se eligié siempre a un profesorado competente: los
seriores Cossio, Altamira, Rubio, Ortega y Gasset, Herndndez Pa-
checo, Masriera, Buylla, Sela Sampil, Américo Castro, Do Rego, Ru-
fino Blanco y el propio Castillejo, figuraron entre los conferenciantes.

Finalizada la preparacién, y siempre buscando el mayor rendi-
miento, los grupos se organizaban con pocos componentes —enire
seis y diez personas— se nombraba un Director y un ayudante de di-
reccién y emprendian el vigje.

De las 150 personas, aproximadamente, que disfrutaron pensio-
nes en grupo, apenas algunos nombres ban tenido significacion en
el campo de la Pedagogia. Solamente los Directores, Luis A. Santu-
llano, Angel Liorca Garcia, Matilde Garcia del Real, José Lillo Ro-
delgo, Gervasio Manrique Hemdndez, Juan Capé Valls y José Xan-
dri Pich, tuvieron cierta relevancia por sus cargos o por sus publi-
caciones. También a algunos les sirvi6 la beca en grupo como tram-
polin para promocionarse y alcanzar mds tarde alguna otra beca in-
dividual, como ya se ha dicho.

Ademds de las pensiones individuales y en grupo, la Junta fomen-
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t6 una tercera modalidad de ayudas para conseguir poner en contac-
to Espaia con Europa. Se traté de las Delegaciones en Congresos In-
ternacionales. La JAE entendio que, por medio de las pensiones, tan-
to en su forma individual como en grupo, se establecia una relacion
desigual entre los pensionados y los profesores extranjeros con los
que trabajaban. Se necesitaban otros tipos de contactos culturales
cor Europa que establecieran relaciones de igualdad. Era preciso
asistir a los foros de la cienca y de la cultura. Para ello la junta eli-
£i6 a las personas mds competentes en los distintos campos del sa-
ber —un total de 161— y los pensiond como Delegados del Gobier-
no espafiol en Congresos Internacionales de distintas materias: Me-
dicina, Derecho, Pedagogia, etc, La cuantia de las becas para Dele-
gaciones fue variable y el perfil profesional exigido por la junta se
establecié al mdximo nivel, De ahbi que sélo disfrutaban de estas aysu-
das personas de mdximo prestigio en los distintos campos de la cien-
cia. Basta recordar los nombres de algunos Delegados para compro-
barlo: Santiago Ramén y Cajal, Miguel Asin Palacios, José de Pi-
jodn, Ignacio Bolfvar, Julio Rey Pastor, Victoriano Ferndndez Ascar-
za, Federico Oloriz, etc. En el campo de la Pedagogia fueron beca-
dos para Delegaciones en Congresos Internacionales de educacién
moral, familiar, de anormales, etc., Luis Simarro Lacabra, Eduardo
Vincenti Reguera, Rafael Altamira Crevea, Maria de Maeztu y Whit-
ney, Domingo Barmés Salinas, Jacobo Orellana Garrido, Rufino
Blanco Sdnchez y el propio José de Castillejo.

Un cuarto tipo de pensiones fueron las Hamadas Delegaciones
para Misiones Especiales. Los Delegados especiales recibian becas
de mayor o menor duracion, segun la misién que se les encomenda-
se. Normalmente tuvieron como objetivos: por una parte, fomentar
las relaciones internacionales en materia cientifica o educativa, asis-
tiendo a reuniones y conferencias internacionales que no fueran Con-
gresos, Por otra, recabar informacion sobre determinados temas. En
ocasiones se nombraron también Delegados en Misiones Especiales,
para impartir ciclos de conferencias y extender ast la cultura espasiola.

Muchas de estas actividades podian haberse resuelto cont una pen-
sién individual, pero, bien por la naturaleza del tema, bien por el em-
pefio de la junta en que fuera realizado el estudio por persomas de
su entera confianza, prefirié buscar la formula de Delegacion para
Misiones Especiales. A través de ellas se consiguieron para Espaia
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valiosas informaciones sobre diversos temas cientificos y educattvos.
Por ejemplo, el sefior Casares Gil obtuvo una Delegacidn para visi-
tar en Alemania Laboratorios de Quimica, Menéndez Pidal y José de
Pijodn para estudiar la organizacion de la Escuela Espariola en
Roma, A. Jiménez Fraud estudié el funcionamiento de los Colegios
¥ Residencias de estudiantes en Inglaterra y Escocia, Alicia Pestana
recabd informacién sobre Politica educatrva y Organizacion escolar
de diversos paises, y el propio José de Castillejo fue Delegado en Fran-
cia e Inglaterra para conocer QOrganismos de proteccion infantil y
para buscar profesores que colaboraran con los Centros de la Junta.
Para impartir ciclos de conferencias en diversas Universidades fue-
ron Delegados: Fernando de los Rios, Maria de Maeztu, Ortega y
Gasset, Luis de Zulueta, eic.

Ademds de las cuatro modalidades de becas apuntadas hasta
aqui, existié otro tipo: las llamadas «consideracién de pensionado»,
Esta modalidad fue impulsada por la Junta, dada la escasez de su pre-
supuesto, puesto que la persona que conseguia esta consideracion no
recibia ayuda econdmica, sino inicamente académica y administrati-
va. La Junta fomento cada dia mds el nimero de estas becas para
atender a la crecrente demanda sin que se viese aurmentado el presu-
puesto. Las personas que recibian «consideracién de pension» goza-
ban de todos los privilegios académicos y administrativos (permiso
oficial, informacién sobre los Centros de estudio en el extranjero,
cartas de presemtacion para poder asistir a ellos, qvales para trabajar
con prestigiosos profesores de distintas Universidades europeas o
americanas, orientacion bibliogrifica, etc.). Todas estas ayudas no
costaban dinero, sino dedicacién de los hombres de la Junta, sobre
todo de su Secretario. Y, como se sabe, en capacidad de trabajo y en-
trega a su tarea el serior Castillejo era dificilmente superable. La re-
lacion burocrdtica con el Ministerio, con las Embajadas, Universi-
dades, Clinicas, Laboratorios, Cemtros Culturales o Pedagbgicos,
para facilitar el trabajo del pensionado, era tarea suya. Y precisa-
mente por ser él quien se encarg6 directamente de estos asuntos, bien
puede decirse que en la politica de «consideraciones de pension» la
prdctica superd las previsiones: cerca de setecientas personas recibie-
ron estas ayudas, con lo que la exropeizacion emprendida por la Jun-
ta consiguic cotas mds elevadas sin aumentar el gasto publico.

Entre las personalidades que gozaron de este tipo de becas algu-
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nas fueron tan relevantes como Severo Ochoa, Sdnchez Albornoz,
Pio del Rio Hortega, Blas Cabrera, Lain Entralgo. Y en el campo
mds especifico de la Pedagogia, figuraron profesionales tan conoci-
dos como Francisco Barnés Salinas, Mercedes Rodrigo Bellido, Ma-
ria de Maextu y Whitney, Lorenzo Luzuriaga Medina, Jacobo Ore-
Hana Garrido, Luis de Zulueta y Escolano, Juan Zaragiieta, etc.
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