INTRODUCCION

Los Espacios Naturales Protegidos (ENP)
han motivado, en los ultimos afios, una abun-
dante bibliografia que cubre un amplio abanico
de aspectos temadticos, desde los mas sectoriales
hasta los mas integrados, que se relacionan con
su planificacién y su gestion. Ultimamente, la
literatura ha centrado su atencién sobre las
estrategias necesarias para la conservacion y ges-
tién de estos espacios.

Sin embargo, el Plan de Accién para los
Espacios Naturales Protegidos del Estado espa-
fiol (Europarc-Espana, 2002) diagnostica que la
investigacion no se ha consolidado todavia como
un pilar imprescindible para la planificacion y la
gestion de los espacios protegidos y que las
estrategias disefiadas, a los distintos niveles, han
de ayudar a la consolidacion de éstos como labo-
ratorios de investigacion. Por otra parte, se sos-
tiene que apenas existen centros ni equipos cien-
tificos dedicados a la investigacién aplicada a la
planificacion y que la falta de protocolos y meto-
dologias rigurosas y fiables impide la sistemati-
zacion de los numerosos resultados obtenidos.

Por todas estas razones, el citado plan reco-
mienda, entre otras acciones, la utilizacién de
metodologias rigurosas, estandarizadas y com-
parables en la planificaciéon y gestiéon de los
espacios protegidos, la implantacion de Sistemas
de Informacién Geografica (SIG) como instru-
mentos de apoyo a la planificacion y gestion, la
consideracion de los espacios protegidos como
dreas de investigacion prioritarias por los cen-
tros de investigacion, la colaboracion estable
entre investigadores y gestores, la promocion de
estudios multidisciplinares y la integracion de los
espacios protegidos en estudios, programas y
planes de d4mbito territorial superior. Entre
todas ellas, destacan una serie de acciones prio-

ritarias propuestas para ser acometidas entre los
afios 2002 y 2005. Entre otras, sobresale la nece-
sidad de facilitar la difusion de los resultados de
la investigacion.

Sobre estos aspectos quiere incidir la obra
que el lector tiene entre sus manos. Como se
verd mas tarde, en la introduccién del capitu-
lo 3, este libro propone una serie de metodolo-
gias y procedimientos rigurosos, desde el punto
de vista cientifico, sobre aspectos sectoriales de
gran importancia para la planificacién y la ges-
tién de los espacios protegidos. Se centra el
andlisis en los modelos de capacidad de uso de
las tierras o de capacidad de acogida del territo-
rio para determinados usos mediante sistemas
expertos o evaluacion multicriterio, en modelos
de riesgo de incendio, en métodos de valoracién
del paisaje, técnicas de valoracion contingente
para el andlisis del uso recreativo y, finalmente,
en modelos de zonificacion del territorio, consi-
derando que no todas las zonas de un ENP tie-
nen las mismas caracteristicas y, por tanto, que la
regulacion de usos no debe ser igual para todas
ellas.

No se trata de abarcar todos los sectores de
actividad ni todos los métodos y técnicas dispo-
nibles sino tan s6lo de revisar una muestra signi-
ficativa de problemas que el gestor tiene que
abordar en estos espacios y de procedimientos
para su resolucion. Ademds, se ha procurado
que estos métodos sean robustos, estandarizados
y aplicables a cualquier espacio natural protegi-
do, permitiendo la comparacion de resultados.
Se han empleado escalas de valoracién aplica-
bles a amplios territorios, huyendo de los localis-
mos. En otros casos, se han empleado modelos
que se han validado en otros dmbitos geografi-
cos con objeto de demostrar su robustez. De esta
manera, se pretende demostrar la viabilidad de
la investigacion aplicada a los ENP que el ante-
dicho Plan de Accién demanda para el futuro vy,
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por otra parte, se persigue la divulgacion de los
resultados cientificos.

Los métodos empleados y los resultados
obtenidos son fruto de las lineas de investigacién
que desarrollan desde afios los grupos cientificos
a los que pertenecen los autores de estos capitu-
los. Ultimamente, los programas marco V 'y VI
de la UE y el plan nacional de I+D+1 insisten en
la conveniencia de involucrar a los usuarios fina-
les de los resultados de la investigacion. En este
caso, parece ineludible implicar a los gestores de
los espacios naturales protegidos, tal como reco-
mienda el plan de accién de los ENP espafioles.

Nuestro grupo de investigaciéon del CSIC
aplica las nuevas tecnologias de informacion
geogréfica -Teledeteccion, cartografia automati-
ca y Sistemas de Informacion Geografica- a dis-
tintos espacios naturales protegidos de la red
espafiola desde principios de los afios noventa.
Hemos propuesto recomendaciones de usos,
planificado rutas ecoturisticas y estudiado un
modelo de capacidad de acogida de la caza
mayor en parte del Parque Nacional de Cabarie-
ros. Hemos estudiado la evolucién de los usos
del suelo y su impacto sobre los recursos hidricos
en el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel y
en su area de influencia socioecondémica y hemos
comparado los usos actuales con la capacidad de
uso de este territorio. Hemos ensayado, con la
ayuda de los gestores de los ENP seleccionados,
la aplicacion del método del coste de viaje y de
técnicas de valoracién contingente para estimar
el valor del uso recreativo en los Parques Nacio-
nales de Tablas de Daimiel y de Dofiana asi como
en otros espacios naturales singulares como el
Pantano de San Juan y las playas del Alberche en
la Comunidad de Madrid. El epigrafe 3.6 recopi-
la una de estas experiencias previas.

Por otra parte, desde 1998, nuestro grupo de
investigacién colabora regularmente con la
Direccién General del Medio Natural de la Con-
sejeria de Medio Ambiente (Comunidad de
Madrid) en una linea de investigacion relaciona-
da con la cartografia y la planificaciéon de espa-
cios naturales protegidos. Fruto de la misma es
la elaboracion de propuestas de planes de orde-
nacion de recursos naturales en ENP madrilefios
y la producciéon de una cartografia de ordena-

cién detallada. Este programa de colaboracion
supone una experiencia provechosa que ilustra
la interaccidén entre gestores e investigadores.
Los epigrafes 3.2, 3.4 y 3.7 recogen parte de los
resultados de esa colaboracion.

Igualmente instructiva es la experiencia de
cooperacion entre las autoridades del Parque
Nacional de Cabaiieros y un grupo de investiga-
cién de la Universidad de Alcald. Desde 1996 se
recogen muestras de vegetacion con el propdsito
de estimar el contenido de humedad de la vege-
tacion a partir de imédgenes de Teledeteccion.
Fruto de esta cooperacién son innumerables
publicaciones cientificas y el desarrollo de pro-
yectos de investigacion. El epigrafe 3.3 muestra
una herramienta muy util para los gestores de
cara a la prevencion y gestién de los incendios
forestales.

Otras experiencias de colaboracién se vienen
fraguando desde hace pocos afos entre los Gru-
pos de Accién Local (GAL), que gestionan los
programas de Desarrollo Rural Leader y Proder,
y grupos de investigacion. Los territorios donde
estdn implantados estos programas contienen,
frecuentemente, espacios naturales protegidos.
En estos casos, cobran verdadera importancia
las recomendaciones del Plan de Accién antes
citado que se refieren a incentivar la participa-
cién de los ENP en programas de seguimiento
de dmbito territorial superior, con objeto de faci-
litar la comparacién de realidades ecoldgicas y
socioecondmicas similares y de detectar proble-
madticas de escala superior, y a promover estu-
dios para determinar las relaciones de los espa-
cios protegidos con su entorno, con el fin de
establecer elementos de conexidn entre ellos.

El epigrafe 3.5 se enmarca en este contexto.
Un grupo de investigacion de la Universidad
Complutense lleva trabajando unos afios con el
GAL que gestiona el programa de desarrollo
rural de Sanabria y Sierra de Carballeda, en el
que se inserta el Parque Natural del Lago de
Sanabria. Se ha disefiado un SIG como herra-
mienta que apoye la toma de decisiones del
GAL vy de las autoridades del Parque de una
forma sostenible. Este sistema multipropdsito
permite acometer multitud de problemas y ofre-
cer un amplio abanico de soluciones a los res-



INTRODUCCION

15

ponsables de la gestion de estos territorios de
una forma coherente e integrada.

Como se puede deducir de lo expuesto hasta
aqui, consideramos que el capitulo 3 es el nicleo
principal de este libro. Hemos pretendido que el
enfoque metodoldgico esté por encima de cual-
quier otro planteamiento. La estructura de los
epigrafes contenidos en este capitulo es comun.
Los autores comienzan haciendo una revision
bibliografica sobre el estado de la cuestion del
tema especifico abordado y explican los concep-
tos claves. Posteriormente, aplican una metodo-
logia seleccionada a un ENP determinado de la
red espafiola. Al final de cada epigrafe se vierten
una serie de conclusiones especificas

Los capitulos 1, 2 y 4 son complementarios y,
no por ello, menos interesantes. En el primer
capitulo hemos pretendido poner al dia una visién
general de las nuevas estrategias que vienen a
converger sobre la ordenacion y planificacion de
los espacios naturales protegidos, desde el nivel
paneuropeo hasta el nivel nacional, pasando por
el comunitario. Hemos prestado especial atencién
a la estrategia de conservacion de la naturaleza
que esta promoviendo la UE mediante las Direc-
tivas Aves, Hébitats y la configuracion de la Red
Natura 2000, ya que su aprobacién supondra un
incremento sustancial de los espacios naturales
protegidos en nuestro pais y la obligatoriedad de
implantar planes de gestién en ellos. La Red
Natura 2000 se va haciendo realidad, a pesar de
los retrasos acumulados sobre el calendario pre-
visto. En el pasado 2002 se aprobo la lista de los
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) de la
regién macaronésica y estd prevista la discusion
de los LIC de la regiéon mediterrdnea en este afio.
También se han repasado algunas ideas relaciona-
das con la estrategia espafiola sobre la diversidad
biolégica y, especialmente, se comentan algunas
de las recomendaciones del Plan de Accién para
los ENP del Estado espafiol.

En el capitulo 2 revisamos aspectos cruciales
sobre la gestion de los espacios de la Red Natu-
ra 2000, cuestiones que estdn dando lugar actual-
mente a multiples debates entre los especialistas
y los organismos competentes en esta materia.
Como se vera mas adelante, cuando se declaren
las Zonas de Especial Conservacién, reguladas
por la Directiva Hébitats, se triplicard a corto
plazo la superficie ocupada por Espacios Natu-
rales Protegidos en Espafia. Sin duda, esto
supondrd un gran reto para los gestores de estos
espacios que tendran que definir los correspon-
dientes planes de gestion. En este capitulo se
vierten algunas orientaciones, de gran interés,
para una adecuada gestién. Se indican algunos
problemas que se plantearan a corto plazo y se
sugiere el empleo de algunos instrumentos y
soluciones que ya se estan barajando de antema-
no. Por ultimo, se reflexiona sobre un tema de
trascendental importancia: la financiacién de la
red.

En el capitulo 4 repasamos las ideas maestras
sobre la educacién ambiental, considerando que
ésta es un instrumento eficaz para la conserva-
cion de la naturaleza. En este campo, los centros
de visitantes y los centros de interpretacion de
los espacios naturales protegidos son unos vehi-
culos excepcionales que contribuyen a estimular
la educacién ambiental y, por extension, la con-
servacion de la naturaleza. De esta manera, se
favorecerd la participacion publica en esta tarea,
objetivo de crucial importancia.

La bibliografia ha sido agrupada en el capitu-
lo final siguiendo un criterio simple de ordena-
cion alfabética. Dudamos sobre la posibilidad de
haberla clasificado teméticamente por capitulos
y epigrafes. Quizds, de esta manera hubiese sido
mads logica su clasificacion, sin embargo, dado
que una parte de las referencias se repetian
entre un epigrafe y otro, recurrimos a esta solu-
cion final.



