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ANTECEDENTES

En la actualidad Europa estd en un proceso de cambio de todos los supuestos basicos relacionados
con las actividades econémicas, en especial las relacionadas con la extraccion de los recursos mi-
nerales disponibles, para garantizar la sostenibilidad social, medioambiental y econémica, y pro-
mover la suficiente autonomia estratégica con el fin de evitar dependencia absoluta de terceros
paises. Este proceso de transicion hacia modelos basados en energias renovables nos permite re-
ducir la supeditacion a los combustibles fésiles, pero aumenta la demanda de materiales y materias
primas.

La Ley de Materias Primas Criticas Europea (CRM Act) (Consilium of the European Union,
2023) fue anunciada por la presidenta Ursula Von der Leyen en su discurso sobre el estado de la
Union de 2022, donde pidi6 abordar la dependencia de la Unién Europea (UE) de materias primas
criticas, diversificando y asegurando su suministro nacional y sostenible. Esta peticion atiende a
la Declaracion de Versalles de 2022 adoptada por el Consejo Europeo, que destacd la importancia
estratégica de las materias primas criticas para garantizar la autonomia y la soberania de la Union
en este sentido. También secunda las conclusiones de la Conferencia sobre el Futuro de Europay
a la resolucion de noviembre de 2021 del Parlamento Europeo para una estrategia de la UE para
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las materias primas criticas. El Consejo y el Parlamento alcanzaron un acuerdo provisional para
reforzar el abastecimiento en materias primas fundamentales en noviembre de 2023.

Las iniciativas europeas sobre materias primas tienen como objetivo asegurar el suministro
de las materias primas necesarias para las cadenas de valor industriales y el bienestar de la socie-
dad. Tienen un enfoque equilibrado basado en el abastecimiento justo y sostenible de las materias
primas en los mercados internacionales, potenciando su obtencién sostenible a partir de fuentes
europeas, asi como la eficiencia y la sustitucion de recursos.

En nuestro pais, desde la segunda mitad del siglo xx, el IGME lider¢ la investigacion en ma-
teria de recursos y reservas minerales que se realizaban con caricter sistemadtico. Entre estos tra-
bajos, cabe citar el Programa Nacional de Investigaciéon Minera (1969) y el Plan Nacional de Abas-
tecimiento de Materias Primas Minerales (1979-1987). Después de aquellos aiios, el interés en los
recursos disminuyd y esto tuvo como consecuencia la desactualizacion de nuestros inventarios
mineros y la carencia en el reconocimiento de nuestras materias primas. Para intentar revertir esta
situacion, el Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico, en consonancia con
los mismos principios europeos citados, lanzé la Hoja de Ruta para la Gestion Sostenible de las
Materias Primas Minerales, que fue aprobada por Consejo de Ministros el 30 de agosto de 2022.

Este proyecto surge de la colaboracion de la Subdireccion General de Minas (SGM), dependien-
te del Ministerio para la Transicion Ecologica (MITERD), con el IGME. Su finalidad es la de actua-
lizar y mejorar el conocimiento del potencial de rocas y minerales de Espafia para cubrir las nece-
sidades de materias primas, presentes y futuras, a través de un programa nacional de investigacion
liderado por el IGME, a propuesta de la SGM, segtin se ordena en la medida 17 de la Hoja de Ruta.

Con anterioridad a la Hoja de Ruta y a la CRM Act, en Espafia se publicé el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) (BOE del 30 de marzo de 2021). Este plan deter-
mina el régimen de trabajo estatal en materia energética para la préxima década, certifica la im-
plicacién de los paises con los objetivos climaticos fijados en el Acuerdo de Paris creando un mar-
co politico y regulatorio que permita su cumplimiento. El documento incluye los objetivos
nacionales de reduccién de gases de efecto invernadero (GEI), la integraciéon de energias renova-
bles y las medidas de eficiencia energética, entre otras cuestiones. Su medida 5.7 plantea:

— Poner en funcionamiento nuevos instrumentos que favorezcan el desarrollo tecnologico
para la transicion energética y la lucha contra el cambio climatico.

— Promocionar el desarrollo y financiaciéon de proyectos de fomento de actividades de
I + D + i en materia de gestion de recursos naturales, materias primas y adaptacion al
cambio climaético.

El Plan menciona entre sus mecanismos de actuaciéon uno sobre materias primas, con la rea-
lizacion de proyectos de investigacidon orientados a actualizar la informacion sobre las reservas de
materias primas en Espafia y su futura demanda en funcién de las necesidades tecnologicas.

Las materias primas criticas (CRM) constituyen una de las principales preocupaciones de la
Comisién Europea y de cada pais que la integra, ya que afectan a la vida diaria en multitud de
bienes y aplicaciones. La industria y 1a economia dependen de recursos producidos y suministra-
dos por terceros paises. Estas CRM estdn intimamente ligadas a las tecnologias limpias, el avance
tecnoldgico y la calidad de vida. Esta preocupacion llevo al Ejecutivo de la UE a elaborar una pri-
mera lista de materias primas criticas (CRM) en 2011 y programar su revision y actualizacion cada
tres afios, habiendo sido realizada la ultima en 2023 (European Commission, 2023).

RESUMEN. ALCANCE Y CONTENIDO

El Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME, CSIC) ha desarrollado un estudio en profun-
didad sobre materias primas minerales en Espafia, al cual ha contribuido la CAmara de Comercio
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de Espafia. En concreto, la aportacion de la Camara de Comercio consto6 de 2 fases. En la prime-
ra, por un lado, abordd la relevancia que tienen para la economia espafiola una serie de materias
primas minerales susceptibles de ser utilizadas por la industria manufacturera, y, por otro, ana-
liz6 la implicacion de estas materias primas en el proceso de transicidon energética y digital que
estd afrontando el pais. Como resultado, se elaboro6 el documento «Materias primas minerales en
Espafa. Grado de importancia para la economia y riesgo de suministro» (2022), en el que se eva-
luaron las materias primas minerales necesarias para el funcionamiento de la actividad produc-
tiva en Espafia a través de ambos indicadores calculados con base en la metodologia utilizada por
la Comision Europea para la elaboracion de su listado de minerales criticos (EC, 2017). Asimis-
mo, este primer trabajo también ofrecia una prospectiva sobre la importancia que podrian tener
en 2030 algunas materias primas minerales de acuerdo con los objetivos del PNIEC y en funcion
de su participacion en las distintas tecnologias directamente relacionadas con la transicion ener-
gética y digital.

Posteriormente, en una segunda etapa de la investigacion de la CAmara de Comercio, se pro-
fundizé en el impacto que tiene la presencia de distintas materias primas minerales en los proble-
mas demograficos que se dan en muchos territorios de la geografia espafiola. Lo que se conoce
como reto demogrdfico. Se elaboré el documento «Materias primas minerales en Espafia. Impor-
tancia de las explotaciones mineras ante el reto demografico» (2023), en el cual se calculaba un
indicador de reto demografico para cada una de las materias primas minerales con explotaciones
operativas en Espafia o con proyectos mineros en fase de investigacién desarrollados en el territo-
rio nacional. Este indicador, que permite aproximar el riesgo demografico asociado a las zonas en
las que se asientan estas explotaciones o proyectos, se calculé a partir de la informacion sobre ex-
plotaciones y proyectos mineros en Espafia, y de una base de datos de municipios que componen
el territorio nacional.

El IGME ha elaborado un informe para cada sustancia estudiada, que incluye los resultados
de la Camara de Comercio (importancia de la sustancia, produccién, demanda y consumo, indices
de importancia econémica, riesgo de suministro), mas la descripcién del elemento y sus propie-
dades, y un estudio del recurso con indicacién del tipo de depdsito, su mineria histdrica, la mine-
ria actual, conclusiones y perspectivas.

RESULTADOS

MATERIAS PRIMAS MINERALES QUE ABORDA EL ESTUDIO

En total se han estudiado 72 materias primas minerales, incluyendo aquellas evaluadas tanto en
su fase de extraccion como de refino. Ademas, en el caso de grupos de materiales, se ha examina-
do, en la medida de lo posible, tanto el grupo en su conjunto como cada una de las materias primas
que lo componen. Esto puede verse en la tabla 1, segtin los listados previos elaborados por la Co-
mision Europea y las indicaciones iniciales del IGME.

MATERIAS PRIMAS MINERALES. RIESGO DE SUMINISTRO E IMPORTANCIA ECONOMICA

La primera parte de la investigacion desarrollada por la CAmara de Comercio trataba de determi-
nar el riesgo de suministro y la importancia econdmica de las materias primas minerales objeto
de estudio. Para ello se utilizé la metodologia desarrollada por la Comisién Europea para elaborar
su listado de minerales criticos, y que se detalla en el documento Methodology for Establishing the
EU List of Critical Raw Materials: Guidelines (European Commission, 2017).
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Tabla 1. Materias primas minerales que abarca el estudio de la Camara de Comercio de Esparfia (2022)

. . .. Materias primas que pertenecen Materias primas que tienen
Materias primas individuales . . X p , -
a un grupo mas amplio interés especifico en Espaiia
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Antimonio Indio ;Fli;r]f:aés)raras s Grupo platino | Arcillas especiales oR;)rf;SIlen tales
Barita Galio Cerio Paladio Bentonita Granito
Bauxita Germanio Lantano Platino Sepiolita Caliza
Aluminio Grafito Neodimio Iridio Attapulgita Mérmol
Berilio Litio Praseodimio Rodio Caolin Pizarra
Bismuto Magnesita Samario Rutenio Caolin bruto Sulfato sodico
Boro (boratos) Magnesio E“Ii{el;r];lé)raras el gi:tl:l il(())y Caolin lavado Glauberita
Cinc mineral Manganeso | Disprosio Niobio Thenardita
Cinc refinado Niquel Erbio Tantalo

Cobalto Oro Europio

Cobre mineral Plata Gadolinio

Cobre refinado Plomo ?Eﬁﬁgo’ lutecio, iterbio

Estafio Potasas Terbio

Est.roncio Silice _ Itrio

(mineral) industrial

isgrrr?sseostos) Titanio

giﬁ)c;rita/ espato Vanadio

Fosfatos Wolframio

En concreto, se calcul6 un indicador de riesgo de suministro (SR) y otro de importancia eco-
noémica (EI) para cada materia prima mineral detallada en la tabla 2, como medida de su relevan-
cia en la actividad productiva del pais. Si bien el indicador EI se pudo calcular para todas las ma-
terias primas estudiadas, no ocurrié lo mismo con el SR. En aquellos minerales o sustancias que
forman parte de un grupo mas amplio, como los del grupo del platino o los que conforman el gru-
po de las arcillas especiales, por ejemplo, la informacién disponible no permiti6 obtener el indi-
cador de riesgo de suministro (excepto en algunos casos concretos como el propio platino o el
paladio, incluidos dentro del grupo del platino). Como resultado, el indicador SR solo fue posible
calcularlo para 36 sustancias individuales y 8 grupos.

Este primer trabajo de la CdAmara de Comercio también analizaba la importancia que po-
drian tener en el futuro algunas materias primas minerales necesarias en la transicion energé-
tica. Para determinar esa relevancia se calcul6 un indicador relativo al valor de la importancia
econdmica esperado en 2030, de acuerdo con una serie de supuestos. Para conseguirlo, se partio
de las necesidades de materias primas que tienen las distintas tecnologias relacionadas con la
transicion energética y la digitalizacion, detalladas en el estudio de la Comisiéon Europea Criti-
cal raw materials for strategic technologies and sectors in the EU. A foresight study (Directora-
te-General, 2020).

En ese sentido, la tabla 3 refleja las tecnologias para la transicion energética y la digitalizacion
en las que son importantes algunas de las materias primas estudiadas, incluyendo una tltima co-
lumna que muestra el porcentaje de tecnologias relacionadas con la transicion energética y la di-
gitalizacion en las que se utiliza cada sustancia.
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Como se puede apreciar, el cobre refinado es importante para el 100 % de las tecnologias, mien-
tras que el aluminio-bauxita es relevante para el 88.9 %. Por el contrario, el cinc refinado solo tiene
relevancia para la fabricacion de paneles fotovoltaicos (11.1% de las tecnologias). Tierras raras,
boratos o manganeso son importantes para el 55.6 % de las tecnologias detalladas (5 de 9).

En la tabla 3 se analizan solo las materias primas que son mads relevantes para las tecnologias
indicadas (las cuales se describen en profundidad en el estudio de la Cdmara de Comercio de Es-
pafa (Camara de Comercio de Espafia, 2022). Puede haber tecnologias que requieran materias
primas adicionales que no estan incluidas en esta tabla. Asimismo, las materias primas detalladas
pueden tener otros usos menos importantes que no se han tenido en cuenta.

Tabla 3. Materias primas necesarias para la transicion energética y la digitalizacion
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Aluminio-bauxita X X X X X X X X 88.9
Berilio X X 22.2
Boro (boratos) X X X X X 55.6
Cinc refinado X 11.1
Cobalto X X X X 44 .4
Cobre refinado X X X X X X X X 100.0
Estroncio x 111
(compuestos)
Indio X 44.4
Galio X 44 .4
Germanio X 333
Grafito X X X 33.3
Litio X 22.2
Magnesio X X 33.3
Manganeso X X X 55.6
Niquel X X X X 66.7
Oro X 11.1
Plata X 22.2
Plomo X X 22.2
Silice industrial X X X X 55.6
Titanio X X X X X 55.6
Vanadio X 11.1
‘Wolframio X X 22.2
Tierras raras ligeras X 55.6
Tierras raras pesadas X 55.6
Paladio X 22.2
Platino X 22.2
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En funcion de lo descrito hasta este punto, la tabla 2 compara los indicadores obtenidos en el
estudio de la CaAmara de Comercio —riesgo de suministro (SR), importancia econémica (EI) e im-
portancia econémica 2030 (o vinculo con la transicién energética)— con los indicadores calcula-
dos por la Comision Europea en sus analisis sobre materias primas criticas llevados a cabo en 2020
y 2023. Todos los indicadores calculados tienen un rango de variacion entre 0 y 10 (aunque en
algunos casos extremos, altamente improbables, el indicador de riesgo de suministro en Espafia
podria ser superior a 10). Como referencia, cuanto mas elevado sea el indicador, mayor sera el
riesgo de suministro o la importancia econdémica, dependiendo del indicador que se observe. Con
todo, la cercania al valor maximo de los distintos indicadores no es relevante para determinar si
una materia prima es critica para la economia o no; lo importante son los umbrales que se deter-
minen. La Comisién Europea considera criticas aquellas materias primas minerales con un indi-
cador de riesgo de suministro (SR) superior a 1.0, y con un indice de importancia econémica (EI)
que se situe por encima de 2.8. La metodologia para establecer estos limites no estd claramente
definida, por lo que puede haberse incluido algun criterio subjetivo.

En todo caso, el trabajo desarrollado por la Cdmara de Comercio no pretende determinar el
caricter critico de los diferentes materiales y sustancias analizados, sino que solo expone los datos
calculados utilizando la metodologia disefiada por la Comisiéon Europea para su correspondiente
utilizacion por parte del regulador.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la tabla 2, entre las materias primas con
mayor importancia para la economia espafiola cabe destacar aluminio-bauxita, fosfatos, minerales
del grupo del platino o manganeso que tienen un indicador EI superior a 4.5. Respecto al riesgo
de suministro para Espafia, entre las sustancias con el indicador SR més elevado sobresalen alu-
minio-bauxita, boro, galio o germanio, todas ellas con un indice SR que se sitia por encima de 3.
Por ultimo, las materias primas que se espera tengan mayor relevancia para Espafia en 2030 son
aluminio-bauxita, manganeso, paladio o platino. En algunas de ellas, el indicador EI 2030 se re-
duce respecto a 2022 debido a los supuestos planteados en relaciéon con los cambios en la estruc-
tura productiva de la economia espafiola.

Un aspecto que llama la atencion al observar los datos de la tabla 2 es que, en general, el in-
dicador de importancia econémica calculado para Espafia suele ser inferior al de la UE para una
gran mayoria de las materias primas minerales. Esas discrepancias estan relacionadas con las di-
ferencias que existen entre la estructura productiva de la industria manufacturera espafiola res-
pecto a la europea. Como se aprecia en la figura 1, en la UE tienen més importancia ramas pro-
ductivas relacionadas con la utilizacién de materias primas minerales, sobre todo las asociadas a
la transicion energética: «26. Fabricacion de productos informaticos, electronicos y 6pticos», «27.
Fabricacion de material y equipo eléctrico», «28. Fabricacion de maquinaria y equipo n. c. 0. p.»
0 «29. Fabricacion de vehiculos a motor, remolques y semirremolques». Por el contrario, en Espa-
fia tienen mayor peso ramas en las que la utilizacion de sustancias minerales no es tan intensa:
«10-12. Industrias de la alimentacion, bebidas y tabaco», «D. Suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado» o «E. Suministro de agua, saneamiento, gestion de residuos y descontami-
nacion». Esta mayor especializacion de la UE en sectores en los que se consume con mayor inten-
sidad materias primas minerales determina que la importancia econdmica de estas sea mas ele-
vada.

Por ultimo, también se puede comprobar en la tabla 2 como el indicador de riesgo de sumi-
nistro (SR) calculado para Espana en el estudio de la Cdmara si tiene mayor similitud con el ob-
tenido a nivel europeo por la Comision Europea. Se trata de algo esperable en un mercado tinico
en el que el origen del suministro es similar para todos los paises, excepto en aquellas materias
primas que tienen explotaciones operativas en Espafia, para las que el indicador SR es sensible-
mente inferior (wolframio o estroncio, por ejemplo).

La figura 2 combina los datos relativos a Espafia de los indicadores de riesgo de suministro
e importancia econémica calculados para Espafia que se muestran en la tabla 2. En el eje de or-
denadas (vertical) se representa el indicador de riesgo de suministro, SR, y en el de abscisas (ho-
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tividad con mayor peso en la industria manufacturera espafiola, mientras que los puntos por debajo se refieren a ramas mas impor-

tantes en la industria manufacturera de la UE27.

Figura 1. Estructura productiva de la industria manufacturera en Espafia y la UE27 (porcentaje de la pro-

duccion de cada rama/la produccién total).
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Figura 2. Indicadores de riesgo de suministro e importancia econémica calculados para Espafia, que se

muestran en la tabla 2.
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rizontal) el de importancia econémica, EI; solo se muestran en el grafico los minerales y sustan-
cias con informacién para ambos indicadores. Cada punto se corresponde con la situacién de la
materia prima estudiada en relacion con ambos indicadores. Los puntos naranjas representan la
importancia econdmica que se espera tengan en 2030 los distintos minerales y sustancias estu-
diados que tienen interés para la transicion energética. La linea verde muestra la evolucion po-
tencial que seguira la importancia econdmica de esas materias primas durante el periodo consi-
derado. Cuanto maés elevado sea el indicador de importancia econdémica, EI, mayor interés
estratégico para la economia tendra el mineral en cuestion (méas hacia la derecha en el eje hori-
zontal estard el punto que representa al mineral). Del mismo modo, un mineral que tenga un
riesgo de suministro (SR) alto estard representado por un punto que se situard en la parte alta del
eje vertical.

MATERIAS PRIMAS MINERALES. RETO DEMOGRAFICO

En la segunda etapa del estudio de la CAmara de Comercio de Espafia, se abord¢ el tema demo-
grafico. A la terna de indicadores descritos anteriormente —riesgo de suministro, importancia
econdmica y vinculo con la transicion energética (importancia econémica 2030)—, se afiadié un
cuarto indicador relacionado con el reto demografico (RD), que proporciona una medida de la re-
levancia de las distintas materias primas minerales frente al riesgo de despoblacion asociado a los
municipios en los que se sitian las explotaciones mineras.

El indicador de reto demogréfico (RD) se ha calculado para las materias primas con explota-
ciones mineras operativas comercialmente en Espafia y para las que forman parte de proyectos
mineros que se encuentren en alguna fase administrativa previa a su puesta en marcha efectiva,
ya sea esta muy preliminar (en fase de estudio o exploracidn) o esté autorizada a la espera del co-
mienzo de la actividad. En este ultimo caso, el objetivo ha sido determinar en qué medida la po-
sible explotacién comercial de estos proyectos podria suponer una reduccion del riesgo de despo-
blacién en las zonas en las que se ubican.

La tabla 4 muestra el indicador de reto demografico, RD, estimado para cada materia prima.
Como en el caso de los indicadores anteriores, la variabilidad de este indice también se sitiia entre
0y 10. Cuanto mas cercano a 0, menor riesgo demografico asociado a la materia prima en cuestion
(las zonas donde se explota el mineral tienen reducido riesgo de despoblacion), y viceversa.

Por ejemplo, wolframio y tdntalo son las materias primas con un indicador de reto demogra-
fico mas elevado entre aquellas que tienen explotaciones operativas (indicador RD del wolframio
7.912 y del tantalo 7.875). Por su parte, fosfatos y estafio tienen el indicador RD mas alto en lo que
respecta a proyectos mineros en estudio (8.800 y 7.803, respectivamente). De acuerdo con estos
valores, las explotaciones y proyectos dedicados a estas materias primas se sitlan en municipios
con un elevado riesgo demografico.

En general, como se aprecia en la tabla 4, todas las sustancias analizadas parecen tener un
indicador RD muy elevado, superior a 5, sobre todo en lo que respecta a los proyectos mineros.
Esto es asi porque las explotaciones y proyectos mineros suelen situarse en zonas rurales con ries-
go de despoblacidn alto.

En este sentido, es importante destacar como el estudio demuestra que el indicador de reto
demogréafico tiende a ser menor en aquellos municipios en los que existen explotaciones mineras
operativas. Es decir, aquellas localidades del entorno rural en las que existen explotaciones mine-
ras tienen menor riesgo de despoblamiento. En la figura 3, se pueden ver las evidencias de este
resultado. En ella se aprecia como la distribucion del indicador de reto demografico entre los mu-
nicipios con explotaciones mineras en su territorio se sitda a la izquierda de la distribucion del
indicador entre los municipios en los que no existen explotaciones de este tipo. Es decir, el por-
centaje de municipios con un indicador elevado tiende a ser inferior entre aquellos que tienen
explotaciones mineras en operacién comercial.
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Tabla 4. Indicador de reto demografico para las materias primas objeto de estudio

Materias primas minerales** RD explotaciones RD proyextos

Antimonio 7.8
Barita 6.6
Bismuto 7.0
Cinc mineral 7.4
Cobalto 7.1
Cobre mineral 6.8 7.4
Estafio 7.6 7.8
Estroncio (mineral) 6.8

Fluorita/espato flaor 5.2 6.6
Fosfatos 8.8
Grafito 6.8
Litio 7.6
Magnesita 7.8

Niquel 7.5
Oro*** 7.5 7.7
Plata*** 7.5 7.1
Potasas 6.5 6.9
Silice industrial 7.2 7.2
Vanadio 6.9
‘Wolframio 7.9 7.6
LREE**#* 7.6
HREE**** 7.6
Grupo del platino

Paladio 7.1
Platino 7.1
Niobio y tantalo

Tantalo 7.9 7.8
Arcillas especiales 6.2 6.1
Caolin 7.7

Rocas ornamentales

Granito 7.2

Caliza 7.5

Marmol 6.6

Pizarra 7.5

Sulfato s6dico

Glauberita 7.0

Thenardita 7.4

* El indicador de reto demografico se divide en 2 columnas: explotaciones operativas y proyectos mineros. Para algunas materias
primas existen explotaciones con actividad comercial y proyectos en fase de investigacién. En esos casos se muestra el indicador RD
para cada uno de los &mbitos.

** No se incluyen en la tabla aquellas materias primas que no tienen explotaciones operativas en Espafia ni proyectos mineros en fase
de estudio.

*** En el momento de la realizacién de este estudio, el oro y la plata se extraen en la misma explotacion por lo que comparten indica-
dor RD. Sin embargo, los proyectos en estudio se situan en localidades distintas. Por esa razon, el indicador RD para los proyectos re-
lacionados con el oro es distinto que el RD de los proyectos en los que se prevé extraer plata.

***% No se dispone de informacién sobre el tipo de tierras raras que se investigan en los distintos proyectos en curso. En consecuencia,
se aplica el mismo indicador tanto a las tierras raras ligeras como a las pesadas.
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Figura 3. Distribucion del indicador de reto demografico por clase de municipio.

RESUMEN DE LAS EXPLOTACIONES Y PROYECTOS MINEROS EN ESPANA

El estudio realizado por la Cdmara de Comercio incluye 72 sustancias, muchas de las cuales estdn
agrupadas, y para algunas de ellas se diferencia entre sustancia mineral y refinada. Los informes
elaborados por el IGME, teniendo en cuenta dichas agrupaciones, son 38. En Espafia, el 80% de
las explotaciones corresponde a mineria de rocas y minerales industriales, un poco menos del 20 %
estan relacionadas con mineria metdlica y solo el 2% estdn relacionadas con minerales energéti-
cos, seglin los datos de la Estadistica Minera de 2021.

En la figura 4, puede verse como las explotaciones de rocas ornamentales suponen el 65.2 %,
seguidas por las explotaciones de caolin (23 %), pizarras (12.5%) y granitos (11.6 %). Conviene se-
fialar que en este estudio no se han incluido las explotaciones para aridos, cementos, etc., tenién-
dose en cuenta tnicamente las rocas ornamentales, que incluyen pizarras, marmoles y granitos.
Los minerales industriales representan un 6.5 %, mientras que las arcillas especiales solo un 3.3 %,
y la mineria metdalica apenas supone el 2% de total de proyectos activos.

Los datos utilizados en el presente estudio, clasificados segin UNFC, a fecha octubre de 2023,
corresponden a 759 proyectos, de los cuales 408 son explotaciones activas segtin la clasificacion
UNFC (E1; F1; G1, tabla 5).

La clasificacion UNFC, llamada asi por sus siglas en inglés, es la Clasificacion Marco de Re-
cursos de las Naciones Unidas para Recursos Minerales y Antropogénicos en Europa. Fue defini-
da en 2009 como Clasificacion Marco de las Naciones Unidas para la Energia Fosil y los Recursos y
Reservas Minerales, y publicada en 2013, con actualizaciones periddicas. Esta clasificacion preten-
de atender a las necesidades de diversos sectores y aplicaciones de los recursos naturales, asi como
ajustarla plenamente a la gestion sostenible de los recursos que propone la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Es un sistema de clasificacion basado en proyectos de explotacion de recur-
sos y principios, orientado a determinar la viabilidad ambiental, social y econdémica y la factibili-
dad técnica de los proyectos. La UNFC ofrece un marco sistemético para describir el nivel de cer-
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Figura 4. Proyectos mineros activos en Espafia (clasificacién UNFC E1; F1; G1) agrupados por grandes
sectores.

teza de las cantidades futuras de produccién de un proyecto. Se entiende como proyectos una
operacion definida que proporciona la base para la evaluacion ambiental, social, econémica y
técnica, y la toma de decisiones.

Esta clasificacion identifica los proyectos en funcién de tres categorias, que son la viabilidad
ambiental, social y econdmica (categoria E), 1a factibilidad técnica (categoria F) y el grado de cer-
teza (categoria G). Estas categorias se combinan en forma de clases, y nos ayudan a definir el es-
tadio de los diferentes proyectos. Asi, puede haber proyectos viables, potencialmente viables, no
viables o prospectivos. Una versiéon abreviada puede verse en la siguiente tabla resumen segin
UNFC (tabla 5).

Una distribucién de los proyectos o explotaciones activas (UNFC: E1; F1; G1) por sustancias
puede verse en la figura 5. Dentro de los proyectos viables, se distinguen tres subcategorias: una
corresponde a los que ya estan en produccion u operacion (clasificados como E1; F1; G1; otra co-
rresponde a los que estan pendientes de aprobacion (E1; F1; G2), y otra a los que estan justificados
para el desarrollo (E1; F1; G3). Dentro de la primera categoria, proyectos activos o en operacion,
hay 10 proyectos de minerales metélicos en total, que explotan cobre, estafio-tantalo, hierro, plo-
mo-cinc, wolframio y oro-plata. Hay que sefialar que una mina puede tener varios permisos o
concesiones de explotacion, pero se ha contabilizado como una unica explotacion. Asimismo,
dentro de la misma explotacion pueden explotarse distintas sustancias, pero solo se computa como
una mina. También los proyectos pueden estar clasificados como viables o activos, aunque algunos
de ellos pueden estar vigentes, pero no operativos en el momento actual.

— Cobre: 4 explotaciones activas en la comunidad de Andalucia (Riotinto, Cueva de la Mora,
Sotiel y Aguastefiidas).

— Estano-tantalo (Nb): hay 2 permisos en la comunidad de Galicia (Penouta 61 y Penouta
4880), que corresponden a una Unica mina. Estos dos proyectos se encuentran en cierre
cautelar en estos momentos, aunque estaban activos en el momento de comenzar este es-
tudio. El estafio también va ligado al a las explotaciones de wolframio, en la mina de La
Parrilla, en la comunidad de Extremadura, por lo que se contabilizan en esta sustancia.

— Litio: 1 proyecto en Castilla y Le6n (Alberto I), que, ademas de litio, explota feldespato, por
lo que se contabiliza en estas sustancias.
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Tabla 5. Resumen de los principales tipos de proyectos segin la clasificacién UNFC

Prospectivos

No viables

Potencialmente
viables

Viables

E3.2; F3.3; G4

E3.2;F3.2; G3

E3.2; F3.1; G4

E3.2; F2.2; G3

E3.2; F2.2; G2

E2; F2.1; G3

E2; F2.1; G3

E2; F2.1; G1

Operacioén: E1; F1.2;

G1.2.3;

Construccién: El;
F1.2;G1.2.3

Pendiente aprobacion:

E1l; F1.3; G1.2.3

E2; F2.2; G1

E3.3; F2.3; G3

Grassroots

Exploration

Target outline

Resource definition

Advanced exploration

Preliminary economic

assessment

Scoping study

Feasibility

Operation

Care & maintenance

Closure

Exploracion preliminar: exploraciéon en
grandes areas para identificar depositos
minerales potenciales a través de estudios de
campo.

Exploracion: sobre dep6sitos minerales
potenciales identificados donde comienza la
perforacion para identificar objetivos.

Esquema de proyecto: planificacién de un
proyecto con planes concisos.

Definicioén de recursos: se han calculado los
recursos iniciales. No tienen un soporte de
ningun estandar. Definen el area, pero no la
cantidad de recursos

Exploracion avanzada: perforacion sobre
objetivos identificados para estimar el
recurso total

Evaluacion econémica preliminar: analisis
socioecondmico y ambiental para determinar
la viabilidad potencial de los recursos
minerales de un proyecto.

Estudios de alcance: estudios técnicos,
ambientales y socioecondmicos para evaluar
la viabilidad potencial del recurso mineral y
determinar si se justifica un estudio de
previabilidad.

Viabilidad: anélisis técnicos,
socioambientales y econdémicos para
determinar la viabilidad de un proyecto
minero, en funcion de los métodos de
extraccion y de los aspectos financieros.

En operacién: comienza una vez que se
construye una mina y comienza a producir.
Puede ser continua o discontinua. Puede
estar en construccion o pendiente de
aprobacion.

Cuidado y mantenimiento: los procesos
en una mina cerrada, donde existe la
posibilidad de reiniciar las operaciones
en una fecha posterior.

Cierre: fase final del ciclo de vida de la mina.

— Hierro: 1 proyecto en Andalucia (Alquife). Esta sustancia no se ha estudiado en este pro-
yecto, pero se incluye aqui como mina activa en el momento de la realizacién del estudio.
— Plomo-cinc: hay 4 minas en las que los explotan, pero que se contabilizan en cobre (Aguas-
tefiidas y Sotiel) o en fltior (Ltjar y San Isidro).
— Wolframio: 4 permisos, que se corresponden con dos minas. Uno en Castilla y Le6n (Ba-
rruecopardo) y 4 en Extremadura (La Parrilla, Adelaida, Victoria y Demasia a Victoria),
que pertenecen a una sola mina, La Parrilla.
— Oro-plata: 2 proyectos en Asturias (Carlés, vigente pero no en produccion y El Valle-Boin4s).
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Figura 5. Distribucién de los proyectos activos (UNFC: E1; F1; G1) por sustancias.

Dentro de los minerales industriales y rocas ornamentales hay 382 proyectos activos en pro-
duccion (UNFC: E1; F1; G1), que incluyen:

— Arcillas especiales: 22 proyectos repartidos en las comunidades de Andalucia (3), Aragén
(1), Castilla-La Mancha (8), Castilla y Le6n (2), Extremadura (1) y Comunidad de Madrid
(7; ver anexo correspondiente).

— Barita: 3 proyectos vigentes, todos en la comunidad andaluza, pero solo uno activo (Am-
pliacién a Charito). Los otros dos estdn vigentes pero no activos (San Manuel y Alberto).

— Caolin: 31 explotaciones, de las cuales hay 3 en Asturias, 2 en Galicia, 1 en Castillay Ledn,
11 en Castilla-La Mancha, 6 en Aragén y 11 en la Comunidad Valenciana (ver anexo co-
rrespondiente).

— Estroncio: 2 explotaciones en la comunidad de Andalucia (Carbonero, Aurora y otras).

— Feldespatos: 8 proyectos, de los cuales, hay 1 en Andalucia (Realejo), 3 en Castilla y Ledn
(Fuentenbro, Navalilla y El Carrascal y Maria), 1 en Catalufia (Carmina), 1 en Extremadu-
ra (Alfa 1.2) y 1 en Galicia (Faramontaos). Esta sustancia no se ha incluido en el presente
estudio, pero se incluye aqui el numero de explotaciones activas.

— Fluorita: 7 proyectos, de los cuales, 5 en Asturias: G. Santo Firme, Jaimina, Emilio, La Co-
llada y Moscona; y 2 en Andalucia: Lujar y San Isidro.

— Magnesitas: 4 explotaciones activas. Una en Galicia (Rubidn), otra en Castilla y Le6n (San
Pablo) y 2 en Navarra (El Quinto, Artesiga).

— Potasas: 2 explotaciones activas en Catalufia. Una es Cabanasses, y la otra, Vilafruns, que
estd vigente pero no activa.

— Rocas ornamentales: 382 proyectos, que incluyen 218 explotaciones de calizas y marmoles
en general, 78 explotaciones de pizarras y 86 explotaciones de granitos.

e Respecto a las explotaciones de calizas y marmoles, hay, 33 en Andalucia, 35 en Aragon,
19 en Baleares, 2 en Cantabria, 8 en Castilla-La Mancha, 32 en Castilla y Le6n, 27 en
Cataluiia, 20 en la Comunidad Valenciana, 1 en Extremadura, 4 en Galicia, 1 en Madrid,
30 en Murcia, 2 en Navarra y 4 en el Pais Vasco.

e Hay 78 proyectos de pizarras de los cuales, 5 en Andalucia, 4 en Catalufia, 27 en Castilla
y Leon, y 42 en Galicia.
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e Hay 86 explotaciones de granitos: 1 en Andalucia, 14 en Canarias, 10 en Castilla y Ledn, 18
en Extremadura, 36 en Galiciay 7 en la Comunidad de Madrid (ver al anexo correspondien-
te). Hay que sefialar que, aunque en Canarias no hay granitos, la norma UNE-EN 12670:2020
(Piedra natural. Terminologia) define el granito como «roca pluténica compuesta funda-
mentalmente por cuarzo, feldespato alcalino y plagioclasa sddica en cantidades variables,
normalmente junto con biotita o hornblenda». En sentido méas amplio, desde el punto de
vista comercial, la misma norma define como granito «toda piedra natural compacta y que
admite el pulido, utilizada en decoracién y construccion, compuesta en especial por mine-
rales con una dureza entre 5y 7 en la escala de Mohs tales como cuarzo y feldespato, por
ejemplo, granito de acuerdo con la definicion cientifica, otras rocas plutdnicas, rocas volca-
nicas con estructura porfidica, rocas metamdrficas con composicion mineralédgica similar
a los granitoides como el gneis, los granitos negros y las calizas en algunas regiones de Eu-
ropa». Asi comercialmente, las rocas de Canarias se han incluido en este apartado.

— Silice: 9 proyectos, de los cuales hay 7 en Galicia (Cruceiro II, El Castillo, Esmeralda, Os
Boedos, Rima, Serrabal, y Sonia) y 2 en Castilla y Le6n (Josefina y sus demasias y Leymon,
vigente, pero no activo desde 2020).

— Sulfato sdédico: 4 proyectos, de los cuales 2 en Castilla y Ledn (Santa Marta y Rio Tirén) y
explotan glauberita y 1 en Castilla-La Mancha (El Castellar), que explota thenardita, y 1
esta en la Comunidad de Madrid (Fatima).

Si se analizan los datos por comunidades, se puede ver que, en la distribuciéon geografica de los
proyectos activos, los proyectos de minerales y rocas industriales estin repartidos por toda la geogra-
fia espafiola, mientras que los proyectos de mineria metdlica se concentran en el oeste peninsular.

La distribucion espacial de todos los proyectos viables que estan activos (UNFC: E1; F1; G1),
pueden verse en la figura 6.

Figura 6. Proyectos viables activos en Espafia (UNFC: E1; F1; G1).
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También, dentro de los proyectos viables estan los proyectos pendientes de aprobacion (E1;
F1; G2). Dentro de esta categoria solo hay uno, que se corresponde con la mina Muga en la comu-
nidad de Aragon, y que explota potasas (figura 7).

Figura 7. Proyectos viables pendientes de aprobacion en Espafia (UNFC: E1; F1; G2).

Ademas, dentro de la categoria de proyectos viables, se encuentran los que estan justificados
para el desarrollo, pero que no estan en explotacion por algiin motivo. Este es el caso de los pro-
yectos E1.1; F1.3; G3, que son aquellos en los que se han completado estudios para demostrar la
viabilidad técnica del desarrollo y operacién. En ellos deberd haber una expectativa razonable de
que se obtendran todas las aprobaciones/contratos necesarios para que el proyecto avance hacia
su desarrollo.

En el momento de la realizacion de este estudio solo habia un proyecto en esta categoria, el
de Cobre Las Cruces, en la provincia de Sevilla. Puede verse en la figura 8.

Dentro de la categoria de potencialmente viables, como se ha dicho, se distinguen los que es-
tan en fase de viabilidad (E2; F2; G1), con el desarrollo pendiente; los que estan en fase de previa-
bilidad (E2; F2; G2), y los que estdn en fase de evaluacién econémica preliminar (E2; F2; G3) y
tienen el desarrollo detenido.

Dentro de la primera categoria, potencialmente viables, en fase de viabilidad (2; F2; G1) se
encuentran 10 proyectos de barita, cobre-niquel, estafio, fluor, fésforo, litio y wolframio (figura 9).

— Barita: 1 proyecto en Andalucia (Son de Mar).

— Fluor: 2 proyectos en Andalucia (Lujar Norte y Lupion).

— Litio: 2 proyectos, de los cuales, 1 en Galicia (Alberta, 1.2 fracciéon) y 1 proyecto en Extre-
madura (Las Navas).

— Niquel-cobre: 1 proyecto en Extremadura (Aguablanca), que a fecha de la finalizacion de
este informe ya esté en activo.
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Figura 8. Proyectos justificados para el desarrollo en Espafia (UNFC E1; F1; G3).

Figura 9. Proyectos potencialmente viables en fase de viabilidad (UNFC E2; F2; G1).
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— Estafno: 2 proyectos, 2 en Galicia (G. M. San Finx y Santa Comba).
— Fosfatos: 1 proyecto en Castilla-La Mancha (Sol-2, Alcudia-1).
— Wolframio: 1 proyecto en Castilla-La Mancha (Sol-1).

Dentro de la categoria de potencialmente viables, pero que estan en fase de previabilidad, cla-

sificados como E2; F2; G2 (figura 10). Se incluyen 13 proyectos, de las siguientes sustancias: cobre,
estafio, litio, niquel, tierras raras y wolframio.

— Cobre: 4 proyectos, uno en Galicia (San Rafael) y 3 en Andalucia (La Zarza, Los Frailes y
Masa Valverde).

— Litio-estafio: 4 proyectos, una en Galicia (Alberta I), 3 permisos en Extremadura (Retamar,
Ampliacién a Retamar y San José).

— Niquel: 1 proyecto en Galicia, que incluye varios permisos (Carmen y segregacién de Car-
men y Salgueiras).

— Tierras raras: 2 proyectos en Castilla-La Mancha (Matamulas y Santa Quiteria).

— Wolframio: 2 proyectos. Uno en Castilla y Ledn (Valtreixal) y otro en Extremadura (Los
Bélicos).
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Figura 10. Proyectos potencialmente viables, en fase de previabilidad (UNFC E2; F2; G2).

Y por ultimo, dentro de la categoria de potencialmente viables, pero en fase de evaluacion eco-
némica preliminar, clasificados como E2; F2; G3, se encuentran 4 proyectos de bario, litio y cobre.
Pueden verse en la figura 11.

— Barita y fluorita: 2 proyectos, de los cuales uno en Aragén (Salomon) y otro en Andalucia
(Los Santos).
— Barita: 2 proyecto, de los cuales, uno en Aragén (Salomon) y otro en Andalucia (Los Santos).
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— Cobre (Au, Fe): 1 proyecto en Extremadura (Alconchel).
— Litio y estafio: 1 proyecto en Extremadura (Ampliacién a Valdeflores).

Figura 11. Proyectos potencialmente viables, en fase de evaluacién econémica preliminar (UNFC E2; F2; G3).

Otro grupo de proyectos, en la clasificacion UNFC, son los proyectos no viables, bien porque
tienen el desarrollo detenido (porque les faltan requisitos administrativos), o bien porque el de-
sarrollo no es viable aun. Estas categorias corresponden a las clasificaciones UNFC E3; F2; G2y
E3; F3; G3 (ver tabla 5). Dentro de esta categoria hay 20 proyectos, que pueden verse en figura 12.

Por ultimo, estan los proyectos prospectivos, que incluyen varias categorias, pero que, aqui se
van a incluir como una unica. Se corresponden con una clasificacion E3; F3; G4. Dentro de este
grupo hay 205 permisos solicitados, que pueden verse en la figura 13.

CONCLUSIONES

En el afio 2022, El Ministerio de Transicién Ecolégica y reto demografico (MITERD) solicité la
colaboracion al IGME para la realizacion de una serie de actuaciones en relacién con la gestion
sostenible de los recursos minerales. En ese proyecto previo, se definieron los criterios de una me-
todologia aplicable a la elaboracion de la lista de materias primas criticas para Espafia; se elabord
dicha relacion, estudiando 72 materias primas, y se realiz6 una memoria para cada una de las ma-
terias primas estudiadas.

Este estudio se ha realizado en paralelo a la propuesta de la de la Comisiéon Europea del CRM
Act, que incluye un cambio de metodologia a nivel europeo hacia un nuevo concepto de materias
primas criticas, manteniendo aquellas que superan un umbral de EI'y SR, e incorporando aquellas
otras que no solo los superan, sino que también tienen importancia estratégica, un crecimiento

53



MATERIAS PRIMAS CRITICAS Y ESTRATEGICAS: TRANSICION ECOLOGICA...

Figura 12. Proyectos no viables en Espafia (UNFC: E3; F2; G2y E3; F3; G3).

@
D

Figura 13. Proyectos prospectivos solicitados en Espafia (UNFC E3; F3; G4).
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previsto de la demanda y la dificultad para aumentar su produccion. La valoracion de este nuevo
concepto ha quedado fuera del alcance de este andlisis y serd necesario abordarlo en futuros tra-
bajos.

Se decidio, en consenso con MITERD, aplicar la metodologia de la Comisién Europea para la
definicién de dicha lista, pero introduciendo los datos econdmicos de Espafia, para lo que se con-
t6 con la colaboracion de la CAmara de Comercio de Espafia, que, a su vez, utilizé distintas fuen-
tes de informacion, como los datos de la UE en materias primas criticas, del Instituto Nacional de
Estadistica, de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, del Servicio Geoldgico Britanico
(BGS), del Banco Mundial, de la OCDE, y de los datos del MITERD y el IGME. Esta metodologia
utiliza dos grandes grupos de criterios, uno es la importancia econémica y el otro es el riesgo de
suministro de la sustancia.

La Comision Europea considera critica toda aquella materia prima mineral cuyos valores su-
peren los umbrales establecidos para el indicador de riesgo de suministro (SR) y de importancia
economica (EI). A saber, 1.0 para el SRy 2.8 para la EI. Con base en estos criterios, la Comision
Europea viene elaborando periédicamente el listado de materias primas criticas o fundamentales.
De acuerdo con la CRM Act, la tltima actualizacion de este listado comprende un total de 34 ma-
terias primas criticas. En paralelo, la Comisiéon Europea también elabora otro listado distinto del
anterior, en el que se engloban las materias primas minerales consideradas como estratégicas. El
listado 2023 que también se incluye en la CRM Act est4d compuesto por 16 materias primas mine-
rales que cumplen estas dos condiciones:

— Son determinantes para las tecnologias estratégicas del futuro: transicién verde, transicion
digital, defensa, espacio...
— La demanda prevista corre el riesgo de superar a la oferta en los proximos afios.

Se puede llevar a cabo una comparacion entre los resultados descritos en la seccion corres-
pondiente del apartado anterior y el listado de 34 materias primas criticas de la CRM Act:

1. 12 de las 34 materias primas criticas de la CRM Act podrian ser consideradas criticas para
Espafia (EI'y SR en Espafia superan los umbrales establecidos por la Comisién Europea):
1. antimonio; 2. bauxita (aluminio); 3. bismuto; 4. cobalto; 5. magnesio; 6. manganeso;
7. niobio; 8. grupo del platino; 9. tdntalo; 10. vanadio; 11. barita; y 12. fosfatos (f6sforo).

2. Existen 6 materias primas que podrian afiadirse al listado anterior si la estructura produc-
tiva de la industria manufacturera espafiola tendiera a aproximarse a la existente en Eu-
ropa en el medio plazo (el indicador EI 2030 superaria el umbral de 2.8 bajo los supuestos
asumidos para su cdlculo): 13. boro (boratos); 14. galio; 15. germanio; 16. tierras raras pe-
sadas; 17. tierras raras ligeras; y 18. titanio

3. Hay otras 5 materias primas que superarian el umbral marcado por la Comisién Europea
para el indicador EI (importancia econémica) o podrian superarlo si la estructura produc-
tiva de la industria manufacturera en Espafia se fuera asemejando mas a la europea en el
medio plazo (indicador EI 2030). No obstante, estos minerales no serian considerados
criticos, ya que el indicador SR sobre riesgo de suministro es reducido (<1.0). En general,
esto es asi porque se extraen o refinan en Espafia, aunque en el caso del niquel se debe a
la diversificaciéon que se produce en la oferta: 19. cobre; 20. espato fltior; 21. niquel;
22. estroncio; y 23. wolframio.

4. De las 34 materias primas criticas detalladas en la CRM Act, solo 4 no se considerarian
criticas para Espafia en ningun caso, seguin el estudio de la Cdmara de Comercio: 24. be-
rilio; 25. litio; 26. grafito; y 27. silice industrial.

No obstante, hay razones que justifican este tltimo punto. En el caso del berilio, no se
calcul¢ el indicador EI 2030 al ser ttil, principalmente, para aplicaciones relacionadas con
la robética y drones (no con tecnologias necesarias para la transicion energética).
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Por su parte, litio, grafito y silice industrial no resultan criticos para Espafia al ser con-
siderados en el estudio desde un punto de vista general. En este resultado tiene un peso
importante la estructura productiva de la industria manufacturera espafiola. Esta conclu-
sién podria cambiar si se analizara solo la parte de estas materias primas que se utiliza en
la transicién energética (litio con calidad de bateria, grafito con calidad de bateria y silice
grado solar).

5. Por ultimo, de las 34 materias primas criticas desglosadas en la CRM Act, 7 no han sido
analizadas en el estudio de la Camara: 28. arsénico; 29. carbon de coque; 30. feldespato;
31. hafnio; 32. helio; 33. escandio; y 34. fosforita.

También existen algunas materias primas que tienen, o podrian tener, importancia econdmi-
ca para la economia espafiola atendiendo al umbral establecido por la Comisién Europea, y para
las que, dada la autonomia estratégica que existe, no hay riesgo de suministro (plomo, magnesita,
potasas, plata, cinc refinado y arcillas especiales).

Desde el punto de vista de las materias primas estratégicas, los criterios establecidos por la
Comision Europea para determinar si una sustancia deberia ser incluida en este grupo trascienden
a la mera consideracion de materia prima critica. En todo caso, de producirse un cambio estruc-
tural de la industria manufactura espafiola en el que tomen mayor relevancia las ramas de activi-
dad relacionadas con las tecnologias estratégicas del futuro, las 16 materias primas incluidas en
la CRM Act deberian ser consideradas como estratégicas para Espafia.

Por otro lado, la introduccion de la dimension demografica como elemento adicional a la hora
de determinar la importancia de las materias primas minerales que son relevantes para la econo-
mia espafiola quiza se trate de la parte mas novedosa del estudio llevado a cabo. En general, las
explotaciones y proyectos mineros suelen situarse en zonas rurales con riesgo de despoblacion
alto, lo que se pone de manifiesto al observar la magnitud del indicador de reto demogréfico cal-
culado, elevado en la mayoria de los casos. En este sentido, es importante destacar cdmo este in-
dicador tiende a ser menor en aquellos municipios en los que existen explotaciones mineras ope-
rativas. Es decir, aquellas localidades del entorno rural en las que existen explotaciones mineras
tienen menor riesgo de despoblamiento.

Como conclusiones se puede decir que todos los indicadores analizados muestran una foto-
grafia de la situacién en un momento determinado y las proyecciones de sus resultados a futuro
tiene un alcance muy limitado. La metodologia de la UE conduce a entender la economia en su
conjunto. Por ello, la EI de una materia prima mineral tiende a ser menor en funcién del peso del
subsector industrial donde se consume esa materia prima con respecto al conjunto de actividades
econOmicas. Asi, la estructura industrial a una fecha determinada de la UE o de Espafia conduci-
rd a unos resultados de EI u otros en funcién del valor afiadido bruto de la actividad en la que se
utiliza la sustancia (VABi) sobre la actividad a nivel nacional o europeo, simplemente por la es-
tructura industrial de ambos niveles.

Lo mismo ocurre con la proyeccion a 2030 basada en el PNIEC. Esta proyeccion, ademas, esta
limitada por unas condiciones de contorno y supuestos que reducen la utilidad de los resultados,
al suponer que la estructura industrial espafiola de 2023 ser4 la misma que la UE para 2030. El
valor de EI es insuficiente para cubrir el concepto de importancia y no permite proyecciones a fu-
turo. El indicador de SR nacional si es més similar al europeo, como era esperable, en un mercado
unico, a excepcion de determinadas producciones y consumos nacionales de algunas materias
primas minerales como es el caso del wolframio.

En funcion de lo descrito hasta este punto, la tabla 2 compara los indicadores obtenidos en el
estudio de la Cdmara —riesgo de suministro (SR), importancia econémica (EI), e importancia
economica 2030 (o vinculo con la transicién energética)— con los propios indicadores calculados
por la Comisién Europea en sus andlisis sobre materias primas criticas llevados a cabo en 2020 y
2023. Sin embargo, la relacion matricial de las materias primas minerales y las tecnologias direc-
tamente relacionadas con la transicion energética y digital no tienen, a priori, un alcance limitado
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ni se trata de una fotografia en un momento determinado (ver tabla 1). También hay que tener en
cuenta que, si una materia prima mineral no es procesada en Espafia, no existe esa industria o es
muy residual, la metodologia arrojaria una EI muy baja o nula; lo cual no tiene que significar ni
mucho menos que su importancia sea baja, por ejemplo, silicio grado solar y fabricacién de PV, o
litio y calidad de baterias.

Un valor numérico no puede ser la tinica variable a la hora de que se fomente o se apoye la
produccion primaria y secundaria de una u otra materia prima mineral, quiza en ocasiones en
detrimento del resto. Por todo ello, el uso de los resultados obtenidos en este estudio deben ser
parte de la toma de decisiones en cuestiones de materias primas, pero no su unica variable; la po-
litica sobre materias primas minerales tiene que abordarse de manera conjunta y no individuali-
zada por sustancia, como ya ha propuesto la Hoja de Ruta para su gestion sostenible. Aunque este
estudio ha sido util para ver la situacion real de las explotaciones y proyectos de investigacion en
Espafia, se adoptard la lista de materias primas criticas y estratégicas definida por la UE en 2023
(ver tabla 5).

En Espafia, una de las zonas con mayor interés minero es la Faja Piritica Ibérica, donde se
presenta, probablemente, la mayor concentracidn de sulfuros masivos del mundo, con las siguien-
tes concentraciones medias: 45% S, 40% Fe, 1.3% Cu, 2.0% Zn, 0.7% Pb, 26 g/t Agy 0.5 g/t Au.
Esto situa a Espafia como un productor importante de cobre a nivel europeo. Otras dos sustancias,
también en Andalucia, de gran interés exploratorio, son el estroncio y el fltior, con mercados bien
establecidos y tendencia de la exploracién minera en aumento.

De alto interés para la exploracion minera es la Zona Centroibérica, que es la provincia meta-
logenética mas grande del macizo Ibérico, con algunos de depdsitos de Sn-W reconocidos a nivel
mundial. Geograficamente, comprende Galicia, oeste de Castilla y Le6n, y Extremadura. Estas
mineralizaciones llevan asociados litio, niobio, tdntalo y berilo, elementos criticos para la transi-
cion energética y digital. Ademads, estos depdsitos pueden llevar asociados minerales de tierras
raras (REE) que pueden proporcionar un valor anadido a los proyectos. La Zona de Ossa-Morena
tiene una gran variedad de mineralizaciones de hierro, plomo-cinc, cobre y niquel-elementos del
grupo del platino. En este ultimo caso, es de destacar la mina de Aguablanca, que, a fecha de rea-
lizacién de este estudio, estaba en fase de reapertura. Los metales como el oro (Au) o la plata (Ag)
se conocen bien, pero es necesario actualizar los recursos existentes mediante el empleo de técni-
cas de anélisis quimico mas modernas. También cabe destacar, en la Zona Cantabrica, depositos
mas pequefios, pero no de menor importancia, de flior-bario plomo-cinc, cobre-cobalto-niquel y
hierro-manganeso; y en la Zona Asturoccidental-Leonesa, depdsitos de hierro, plomo, cinc, cobre,
plata, oro, molibdeno, antimonio, wolframio, arsénico, cobalto y minerales no metalicos, como la
barita y la magnesita, y el coque de carbon.

Ademas de todas estas sustancias, Espafia tiene recursos en rocas ornamentales (calizas, mar-
moles, granitos y pizarras), asi como en arcillas especiales (attapulgita, bentonita y sepiolita), cao-
lin, feldespatos y sulfato sédico (glauberita y thenardita), repartidos por toda la peninsula.

RECOMENDACIONES

El estudio de la CaAmara de Espafia se ha desarrollado en paralelo a la propuesta de la Comision
Europea de CRM Act, que considera como criticas aquellas materias primas que superan los um-
brales establecidos para los indicadores SR y EI, pero que, ademas, incorpora como gran novedad
el concepto de materias primas estratégicas, que estd relacionado con la importancia que tienen
las distintas sustancias para las tecnologias del futuro y con la dificultad para aumentar su pro-
duccion en un contexto de incremento de la demanda mundial. En este estudio, se presentan una
serie de datos con el fin de facilitar al regulador la toma de decisiones a partir de la informacién
aportada. No obstante, si se tienen en cuenta los criterios establecidos en la CRM Act para deter-
minar si una materia prima puede ser considerada como critica o estratégica, asi como los supues-
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tos considerados en el propio estudio de la CAmara, la mayoria de las sustancias seleccionadas por
la Comision Europea también serian relevantes para Espafia. Muchas de ellas lo serian en el mo-
mento actual y otras podrian serlo en el futuro, en funcién de cémo evolucione la estructura pro-
ductiva de la industria manufacturera espafiola.

Por otro lado, la dimensién demografica introduce un criterio adicional que no esta conside-
rado en la CRM Act, pero que aporta evidencia de los efectos positivos que tienen las explotaciones
mineras a la hora de reducir el riesgo demografico de las zonas en las que se asientan. En ese sen-
tido, la puesta en funcionamiento de proyectos mineros que se demuestren factibles en la fase de
estudio podria ser una herramienta muy ttil para combatir el riesgo demografico de la Espafia
rural. Para ello, resulta esencial la simplificaciéon de los trdmites administrativos que se deben
afrontar para poner en marcha explotaciones de este tipo y la rapidez en la tramitacién de las so-
licitudes, no ya para incrementar la autonomia estratégica de la economia espafiola, sino para
combatir el riesgo de despoblacion de las zonas afectadas.

En cualquier caso, los datos que proporciona el estudio de la Cdmara de Comercio no debe-
rian ser la Unica perspectiva que se utilice a la hora de incentivar la produccién primaria o se-
cundaria de una materia prima mineral determinada. La politica sobre materias primas minera-
les deberia abordarse de manera conjunta y no particularizada por sustancia, como ya se ha
propuesto en la Hoja de Ruta para la Gestion Sostenible de las Materias Primas Minerales.





